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RH se svojim Ustavom obvezala stititi prava i interese drzavljana koji zive ili borave u inozemstvu
te promicati njihove veze s domovinom, a dijelovima hrvatskog naroda u drugim drzavama jamci
se osobita skrb i zastita. Ispunjavaju¢i navedene ustavne obveze, dosadasnje vlasti RH donijele su
Strategiju te poseban Zakon kojim se uredilo pitanje odnosa RH s HIRH-om. Nacionalni plan novi
je srednjoro¢ni akt strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja u podru¢ju odnosa RH s
HIRH-om kojim ¢e se to podrucje dodatno unaprijediti.

Nacionalni plan poblize odreduje podrucja normativnog, organizacijskog i financijskog okruzenja
koja su znacajna za daljnji razvoj javnih politika u podru¢ju odnosa RH s HIRH-om. Namjena je
Nacionalnog plana odrediti srednjoro¢nu viziju razvoja odnosa RH s HIRH-om te nacin njezina
ostvarenja. To se ¢ini na nacin koji uvazava prioritete politike (RH) u podruéju ja¢anja polozaja
Hrvata u BiH i hrvatske nacionalne manjine, jacanja zajednistva domovinske i iseljene Hrvatske
te jacanja povezanosti s HIRH-om i poticanja povratka i useljavanja hrvatskog
iseljenistva/dijaspore.

Nacionalni plan obuhvaéa i predstavlja nastojanja Vlade RH da sustavnim pristupom kroz
definirane posebne ciljeve, mjere i aktivnosti u ovom podruéju djelovanja pridonese:

» zaStiti, unaprjedenju i jacanju polozaja HIRH-a

» razvijanju odnosa, veza i suradnje s HIRH-om

» povratku i useljavanju hrvatskog iseljenistva/dijaspore i njihovih potomaka.

Ti ¢e ishodi Nacionalnog plana, u Sirem strateSkom aspektu, zajedno pridonijeti globalnoj
prepoznatljivosti RH i ja¢anju njezina medunarodnog polozaja i uloge te njezinoj demografskoj
revitalizaciji. Na taj se nain ojacava otpornost RH na krize i omogucéuje njezin odrzivi
gospodarski rast i drustveni razvoj. Stoga ovaj Nacionalni plan predstavlja akt koji se donosi i radi
nastavka provedbe i razvoja veé¢ zapocetih procesa koje RH provodi s ciljem djelotvornog
povezivanja hrvatskog drustva i HIRH-a u jedinstvenu cjelinu nedjeljivoga hrvatskog naroda te s
ciljem ocuvanja i jacanja hrvatskoga nacionalnog identiteta i prosperiteta.



Nacionalni plan srednjoro¢ni je akt strateSkog planiranja od nacionalnog znac¢aja kojim se poblize
definira provedba strateskih ciljeva NRS-a s ciljem unaprjedenja javne politike u podru¢ju odnosa
RH s HIRH-om. Svrha je izrade Nacionalnog plana pruziti podlogu za moderan, usustavljen,
odrziv i u¢inkovit razvoj odnosa RH s HIRH-om. Opravdanost izrade Nacionalnog plana proizlazi
iz ¢injenice da je od donoSenja zakonodavnog i strateSkog okvira kojim se ureduje navedeni odnos
proslo 10 godina. Stoga Nacionalni plan predstavlja odgovor na potrebu za strateskim
osuvremenjivanjem odrednica odnosa RH s HIRH-om u odnosu na strateske (npr. donoSenje
NRS-a), zakonodavne (npr. zakonsko uredivanje sustava strateSkog planiranja u tijelima javne
vlasti u RH), sociodemografske (npr. pandemija COVID-19, tendencija iseljavanja iz RH) i druge
novonastale drustvene ¢imbenike i okolnosti s obzirom na razdoblje u kojem su doneseni Strategija
i Zakon.

Nacionalni plan izradivao se u vrijeme kada je svijet pogodila pandemija bolesti COVID-19, §to
je predstavljalo vrlo ograni¢avaju¢i ¢imbenik u procesu izrade. Navedeno se posebno negativno
odrazilo na planiranu dinamiku u procesu izrade akta jer je pandemija utjecala na sve uklju¢ene
dionike i ogranicila mogucénost aktivnog ukljuc¢ivanja u izradu samog akta. Stoga je kasnio i proces
izrade Nacionalnog plana koji je ukljucivao vrlo Siroki krug dionika, istrazivanje i prikupljanje
podataka te konzultacije s relevantnim dionicima od strane SDUHIRH-a kao nositelja izrade
Nacionalnog plana. Pandemija bolesti COVID-19 negativno se odrazila na proces izrade
Nacionalnog plana u smislu potrebe produljenja planiranih rokova vezanih za izradu tog akta.
Inicijalno je planirano da Nacionalni plan aktivno obuhvati stratesko razdoblje od 2021. godine do
2027. godine. S obzirom na navedeni ograni¢avaju¢i ¢cimbenik i njegov negativan uc¢inak na izradu
Nacionalnog plana, samim planom se u nazivu aktivno obuhvaca razdoblje do 2027. godine. Ipak,
navodi se kako se klju¢ni strateski elementi Nacionalnog plana (npr. mjere) ve¢ aktivno
primjenjuju u djelokrugu aktivnosti SDUHIRH-a (imajuci u vidu ostale nadredene i podredene
akte/dokumente strateskog planiranja — npr. NRS, Program Vlade i dr.).

Proces izrade Nacionalnog plana u skladu je s odredbama Zakona o sustavu strateSkog planiranja
i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (NN, br. 123/17.) i pripadajuc¢ih podzakonskih akata
kao nadredenoga zakonodavnog okvira s jedne strane te NRS-a kao nadredenoga strateskog okvira
s druge strane. Za izradu Nacionalnog plana relevantni su SC4 i SC6 NRS-a. Nacionalni plan kroz
SC4 pridonosi dijelu razvojnog smjera NRS-a: ,,Odrzivo gospodarstvo i drustvo” u smislu
osvjeS¢ivanja nedjeljivosti hrvatskog naroda. Tako se, kroz kreiranje pozitivne percepcije
hrvatskog naroda i RH kao jedinstvenog pojma u cijelome svijetu, izravno poti¢e prepoznatljivost
te ojacava polozaj RH i odrzivost hrvatskog drustva u i izvan RH u cjelini. Na slican nacin
Nacionalni plan pridonosi dijelu razvojnog smjera NRS-a: ,,Jacanje otpornosti na krize” kroz SC6.
Osvjes¢ivanjem nedjeljivosti hrvatskog naroda cilja se na HIRH koji kvalitativno i kvantitativno
¢ine znacajni dio hrvatskoga nacionalnog korpusa. Time se kroz $iru prizmu izravno pridonosi
demografskoj revitalizaciji RH. Tako su smjernice i prioriteti politike za izradu i sadrzaj
Nacionalnog plana u ovom podru¢ju implementirani u ovaj akt i usmjereni ka daljnjem
unaprjedenju javnih politika u podru¢ju odnosa RH s HIRH-om.

Nadalje, pri polaznoj osnovi Nacionalnog plana vrijedi istaknuti kako su se, pod utjecajem
razli¢itih povijesnih, politickih i socioekonomskih razloga, Hrvati stolje¢ima kontinuirano
iseljavali s tadasnjih hrvatskih prostora u susjedne, europske i prekooceanske drzave u kojima,
ovisno o drzavi nastanjenja, imaju razlicite poloZaje i statuse. Isto tako, neki su dijelovi hrvatskoga
naroda uslijed raznih povijesno-politickih okolnosti ostali izvan granica RH, tj. u susjednim
drzavama. Nastavno na prethodno navedene povijesne ¢injenice zakljucuje se da su HIRH duboko



ukorijenjeni u povijesne procese oblikovanja hrvatskoga nacionalnog i kulturnog identiteta, kao i
same hrvatske nacije. HIRH su, naime, kreatori epoha kroz koje je hrvatski narod u domovini
prolazio u slozenim prilikama koje su se radale i umirale tijekom vise stolje¢a i u nekoliko drzava.
Na tim povijesnim tragovima i njihovu doprinosu obrani RH u Domovinskome ratu ostvarena je
hrvatska drzavna samostalnost kao kruna tisucljetnih teznji za slobodom raseljenoga hrvatskog
bic¢a. U svim procesima koji su prethodili ostvarenju toga temeljnog nacionalnog i politickog cilja
svih Hrvata sudjelovali su i HIRH.

U suvremenim okolnostima, kada je RH ostvarila ¢lanstvo u EU-U i drugim vaznim medunarodnim
asocijacijama, modernizacija hrvatskoga drustva i institucija te jacanje povjerenja u institucije
nuzan su uvjet stabilnog i trajnog polozaja RH u globalnom kontekstu. Procjenjuje se da danas
izvan RH Zivi oko ¢&etiri milijuna Hrvata® (ukljuujuéi i pripadnike hrvatskoga naroda po
podrijetlu) razli¢itih polozaja i statusa u drzavama prebivalista. HIRH su tako diljem svijeta stekli
Zivotno, radno i poslovno iskustvo koje moze obogatiti i olakSati napore u brzem razvoju RH.
Zbog toga je trajno opredjeljenje javne politike RH odredeno na sljede¢i nacin:
= jacanjem polozaja Hrvata u BiH, hrvatske nacionalne manjine te zajednistva domovinske
i iseljene Hrvatske (u odnosu na hrvatsko iseljenistvo/dijasporu)
= jacanjem i unaprjedenjem suradnje s HIRH-om
= uspostavljanjem veza HIRH-a s RH i pokretanje poslovanja u RH ili u suradnji s hrvatskim
poslovnim subjektima
= stvaranjem poticajnog okruzenja i uvjeta za povratak (i useljavanje) hrvatskih iseljenika i
njihovih potomaka (hrvatsko iseljenistvo/dijaspora) u domovinu te unaprjedenjem procesa
integracije na svim podrucjima.

Kvalitativnu podlogu za izradu Nacionalnog plana predstavljali su 1 postoje¢i dokumenti iz
strateSkog i normativnog okvira RH, tj. prakti¢no iskustvo tijela javne vlasti RH (primarno
SDUHIRH-a) steceno provedbom Strategije i Zakona. Analiza postojeCeg stanja i postupak
vrjednovanja do danas provedenih strateskih i zakonodavnih akata ukazala je na opis razvojnih
potreba i potencijala uz pomo¢ kojih su definirani posebni ciljevi, mjere te drugi primarni i
sekundarni elementi strateske vertikale? ¢ija ¢e ostvarenja i pokazatelji pridonijeti ostvarenju
strateskih ciljeva RH. Rezultat navedene Analize stanja ukazuje na to da kljucnu polaznu tocku za
usustavljivanje i razvoj odnosa RH s HIRH-om predstavija cinjenica kako su svi Hrvati, bez obzira
na to gdje i u kakvom statusu Zive, pripadnici jednoga i nedjeljivoga hrvatskog naroda (§to je,
kako je i ranije navedeno, prepoznato Ustavom RH, ali i zakonodavnim okvirom). Zakonodavni
okvir RH?® kao HIRH prepoznaje: Hrvate u BiH (kao ravnopravan, suveren i konstitutivan narod),
pripadnike hrvatske nacionalne manjine u europskim drzavama te hrvatsko iseljenistvo/dijasporu.?
Navedene kategorije HIRH-a podrobnije su opisane u 4. poglavlju Nacionalnog plana.

Metodologija izrade Nacionalnog plana pociva na svim nacelima strateskog planiranja te dobrog
upravljanja, a posebice se istiCe nacelo partnerstva. Primjena navedenog nacela pociva na
participativnosti u izradi Nacionalnog plana. U izradu Nacionalnog plana ukljucen je Siroki krug
zainteresiranih dionika sa svrhom postizanja konsenzusa i uskladenosti djelovanja svih dionika u

L 1zvor procjene naveden je u Analizi stanja koja se prilaze Nacionalnom planu.

2 Strateska vertikala definira se kao vertikalni pristup odnosima vise i niZe strateSke razine (npr. strateski ciljevi
NRS-a — posebni ciljevi — mjere — aktivnosti).

3 U smislu ovoga Nacionalnog plana Hrvati izvan Republike Hrvatske definirani su sukladno ¢l. 2. Zakona.

4 Iseljenicima (tj. pripadnicima hrvatskog iseljenistva/dijaspore) U smislu ovoga Nacionalnog plana smatraju se
iseljeni Hrvati koji su RH napustili prije 8. listopada 1991. godine u namjeri da u inozemstvu stalno zive te njihovi
potomci sukladno st. 3. ¢l. 11. Zakona o hrvatskom drzavljanstvu (NN, br. 53/91., 70/91., 28/92., 113/93., 4/94.,
130/11., 110/15., 102/19.).



ovom podruc¢ju (Zakonom uredeni nositelji odnosa RH s HIRH-om te ostali relevantni dionici).
Kako bi se $to kvalitetnije primijenilo nacelo partnerstva, SDURHIH je osnovao SRS koju ¢ine
najznacajniji predstavnici dionika odnosa RH s HIRH-om (u RH). Tako su u radu SRS-a
sudjelovali predstavnici drugih tijela javne vlasti RH, propisani nositelji odnosa i suradnje s HIRH-
om (tj. predstavnici Hrvatske matice iseljenika, Savjeta Vlade, Odbora za HIRH, akademske
zajednice i civilnoga sektora, tj. predstavnici znac¢ajnijih organizacija HIRH-a).

U daljnjim prakti¢énim koracima konkretizacije razvoja podruc¢ja odnosa RH s HIRH-om, a na
temelju izradenoga Nacionalnog plana izradit ¢e se, tj. revidirati vezani provedbeni dokumenti od
kojih se isti¢u: Akcijski plan te Provedbeni program. Navedenim ¢e se aktima razraditi elementi
nize strateSke razine (i.e. mjere, aktivnosti) u podru¢ju odnosa RH s HIRH-om, a sve s ciljem
ostvarenja posebnih ciljeva iz Nacionalnog plana. Na taj na¢in Nacionalni plan (zajedno sa svim
svojim sastavnim elementima) predstavlja kljuéni element strateske vertikale u odredivanju
odrzivog razvoja podrucja odnosa RH s HIRH-om u sedmogodis$njem razdoblju.



3. Srednjoroc¢na vizija razvoja

»RH 2027. godine ostvaruje visoki stupanj razvoja odnosa s HIRH-om i moderan sustav
usluga koji ¢e odgovarati njihovim potrebama te time pridonosi jacanju zajedniStva
hrvatskoga naroda u svrhu ukupnog razvoja i napretka RH
na dobrobit svih njezinih gradana.”

Vizija Nacionalnog plana odredena je u odnosu na viziju RH u 2030. godini koja je definirana
NRS-om, a koja isti¢e kako je Hrvatska u 2030. godini konkurentna, inovativna i sigurna zemlja
prepoznatljivog identiteta i kulture, zemlja ocuvanih resursa, kvalitetnih Zivotnih uvjeta i jednakih
prilika za sve. Ovaj Nacionalni plan usmjeren je ka viziji RH kao drzavi u kojoj su HIRH integralni
I punopravni dio hrvatskog drustva i kulture te punopravni dio jednoga i nedjeljivoga hrvatskog
naroda bez obzira na njegovu rasprostranjenost diljem svijeta. Same posebnosti HIRH-a, u skladu
s vizijom Nacionalnog plana, predstavljaju razvojni potencijal RH u odnosu na jacanje
prepoznatljivosti i utjecaja na medunarodnom planu (§to se posebice odnosi na susjedno
medunarodno okruzenje RH).

Nastavno na navedene posebnosti, a u odnosu na iskazanu viziju (kao i NRS koja je akt strateskog
planiranja nadreden Nacionalnom planu), isti¢e se da tri kategorije HIRH-a predstavljaju sljedece
temeljne generalizirane potencijale:
v Hrvati u BiH snazan potencijal za jacanje medunarodnog poloZaja i uloge RH (kroz
zalaganje za opstanak i ostanak Hrvata u BiH)
v’ hrvatska nacionalna manjina snazan potencijal za oc¢uvanje autohtonosti hrvatskih
zajednica u europskim drzavama, ¢ime se osigurava odrzZivost hrvatskog drustva
v’ hrvatsko iseljenistvo/dijaspora neosporni potencijal u demografskoj revitalizaciji
(prvenstveno kroz poticanje procesa remigracije).
Kako bi se ostvarila ukupnost tih potencijala, HIRH trebaju ostati i postati ravnopravni ¢lanovi
drustva s jednakim pravima i moguénostima u odnosu na gradane RH. Takoder, pojavljuje se
potreba da se u provedbi svih javnih politika i osiguranju njihova jednakog pristupa javnim
uslugama uzimaju u obzir posebnosti HIRH-a te se iste na taj na¢in aktiviraju kao prednosti i
razvojni potencijali RH. To se veZe i na uspostavu moderne samostalne hrvatske drzave (njezinom
obranom i obnovom), ¢ime su dohvacene i obuhvaéene povijesne vizije cjelokupnoga hrvatskog
nacionalnog korpusa. Danas, u vrijeme globalnih procesa i njihovih utjecaja na razvoj civilizacija,
HIRH postaju partneri i kljuéni ¢imbenici opstojnosti, razvoja i napretka RH.



4. Opis razvojnih potreba i potencijala

Ovo poglavlje Nacionalnog plana temelji se na dokumentu Analiza stanja koji se nalazi u
privitku Nacionalnog plana. Analiza stanja predstavlja detaljnu stratesko-prakticnu podlogu za
definiranje razvojnih potreba i razvojnih potencijala podru¢ja odnosa RH s HIRH-om. S druge
strane, predmetno poglavlje predstavlja sintezu podataka iz Analize stanja do kojih se doslo
metodom kauzalne indukcije podataka u Analizi stanja.

SDUHIRH izradu Nacionalnog plana, kao i vlastito djelovanje, temelji na sljede¢im klju¢nim

nacelima koja odrZavaju visoki stupanj kvalitete aktivnosti 1 strateSkog planiranja/upravljanja:
e tocnosti 1 cjelovitosti

ucinkovitosti 1 djelotvornosti

odgovornosti i usmjerenosti na rezultat

odrzivosti

partnerstva

transparentnosti.

Nacionalni plan, kao srednjoro¢ni akt strateskog planiranja, temelji se na nizu (strateskih)
dokumenata i zakonskih akata koji su vezani za podru¢je odnosa RH s HIRH-om te
odreduju/ureduju djelovanje SDUHIRH-a kao tijela drzavne uprave — koordinatora nositelja
spomenutog odnosa. Temeljni polazisni dokumenti za izradu Nacionalnog plana navode se U
nastavku (navodi se da su za izradu Nacionalnog plana koristeni i drugi dokumenti, dok se ovdje
navode samo klju¢ni za izradu osnovnih strateskih elemenata Nacionalnog plana):

e Ustav Republike Hrvatske, NN, 56/90., 135/97., 08/98., 113/00., 124/00., 28/01., 41/01.,
55/01., 76/10., 85/10., 05/14.

e Nacionalna razvoja strategija Republike Hrvatske do 2030. godine, NN, 13/21.

e Strategija 0 odnosima Republike Hrvatske s Hrvatima izvan Republike Hrvatske, 2011.
godina

e Zakon o odnosima Republike Hrvatske s Hrvatima izvan Republike Hrvatske, NN,
124/11., 16/12.

e Zakon o sustavu strateskog planiranja 1 upravljanja razvojem Republike Hrvatske, NN,
123/17.

e Uredba o smjernicama za izradu akata strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od
znacaja za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, NN, 89/18.

e Pravilnik o rokovima i1 postupcima pracenja i izvjeStavanja o provedbi akata strateSkog
planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i1 podrucne
(regionalne) samouprave, NN, 6/19.

e Program odrzivog razvoja do 2030., Ujedinjeni narodi, 2015.

e Program Vlade Republike Hrvatske za mandat 2020. — 2024., 2020. godina

e Provedbeni program SrediSnjega drZzavnog ureda za Hrvate izvan Republike Hrvatske
2021. — 2024. i Tablicni prikaz mjera 1 okvira za pracenje mjera iz Provedbenog
programa, 2020. godina.



Ovim je Nacionalnim planom prepoznato/formirano pet sljedec¢ih temeljnih ciljanih skupina
podruc¢ja odnosa RH s HIRH-om (koje su grupirane/klasificirane sukladno socioekonomskim,
demografskim, psihosocijalnim i dr. specificnostima):

1. Hrvati u BiH

2. hrvatska nacionalna manjina

3. hrvatsko iseljenistvo/dijaspora

4. povratnici i useljenici iz hrvatskog iseljenistva/dijaspore

5. gradani RH.

Prve tri navedene ciljane skupine predstavljaju tri kategorije HIRH-a prepoznate Zakonom
(lanak 2.). Hrvati u BiH, hrvatska nacionalna manjina i hrvatsko iseljenistvo/dijaspora su
postoje¢im zakonodavnim, ali i strateskim (Strategija) okvirom, kojim se ureduje/odreduje
podru¢je odnosa RH s HIRH-om, kategorizirani sukladno povijesnim, socioekonomskim,
pravnim i dr. druStvenim posebnostima (i odrednicama).

Cetvrta navedena ciljana skupina — povratnici® i useljenici® iz hrvatskog iseljenistva/dijaspore
joS uvijek nije (kroz preciznu definiciju) uredena zakonodavnim okvirom RH (iako se poticanje
povratka/useljavanje hrvatskog iseljeniStva/dijaspore obraduje spomenutim zakonodavnim
okvirom). Ipak, precizirana je politoloskom strukom RH i javnom politikom RH koja se
usmjerava prema poticanju povratka i useljavanja hrvatskog iseljenistva/dijaspore. Povratnici i
useljenici iz hrvatskog iseljenistva/dijaspore tako se ovim Nacionalnim planom (a u skladu s
istrazivanjima akademske zajednice RH’) oznacuju kao ciljana skupina koja remigrira® u RH.
S obzirom na izrazitu vaZnost politike poticanja povratka i useljavanja hrvatskog
iseljeniStva/dijaspore te pozitivan trend remigracije pripadnika hrvatskog iseljenistva/dijaspore,
ista se ciljana skupina oznacuje kao temeljna u ovom Nacionalnom planu.

Peta navedena ciljana skupina— gradani RH takoder se oznacuje kao klju¢na za razvoj podrucja
odnosa RH s HIRH-om te za napore tijela javne vlasti RH da proaktivno pristupe unaprjedenju
tog odnosa. Budu¢i da je politoloskom strukom te Ustavom i zakonodavnim okvirom RH
prepoznato da su svi Hrvati pripadnici jednoga nedjeljivog naroda, izrazito je vazno da gradani
RH osjete povezanost s pripadnicima svojeg naroda koji zivi izvan granica RH. Gradani RH
ciljana su skupina (temeljna) svih tijela javnih vlasti u RH te, samim tim, i SDUHIRH-a, za §to
takoder postoji zakonodavno uporiSte u RH. Ukljucivanje gradana RH u aktivnosti podrucja
odnosa RH s HIRH-om znacajno je za razvoj odnosa RH s HIRH-om, kao i za jacanje
zajedniStva 1 povezanosti RH s HIRH-om.

5 Pripadnici hrvatskog iseljenistva/dijaspore koji su imali prebivaliste u RH (a prolaze proces remigracije)

6 Potomci hrvatskog iseljenistva/dijaspore koji nisu imali prebivaliste u RH (a prolaze proces remigracije)

7 Istrazivanja akademske zajednice u (ali i izvan RH) ukazuju na potrebu razgrani¢avanja pojmova povratnika iz
hrvatskog iseljeni$tva/dijaspore u odnosu na useljenike iz hrvatskog iseljenistva/dijaspore zbog sociodemografskih
i drugih drustvenih specifi¢nosti (i potreba) tih dviju skupina koje se vezu za novije valove iseljavanja u odnosu
na starije valove iseljavanja. Takoder, pojavljuje se potreba za objedinjavanjem nazivlja migracijskog procesa
povratka i useljavanja hrvatskog iseljeniStva/dijaspore. Kao znacajni izvori navedene potrebe navode se:
svakodnevna praksa SDUHIRH-a te istraZivanja akademske zajednice u RH (primarno: na Institutu drustvenih
znanosti,, Ivo Pilar”’, Ekonomskom fakultetu Sveucilita u Zagrebu te Ekonomskom fakultetu Sveucilista u Rijeci,
aliidr.).

8 Remigracija se u okviru ovoga Nacionalnog plana (sukladno istraZivanjima akademske zajednice RH, ali i
svjetske akademske zajednice) odreduje kao svaka ponovna migracija nakon prve migracije u neku drugu drzavu
(Sto u kontekstu ovoga Nacionalnog plana ukljucuje povratnike i useljenike iz hrvatskog iseljeniStva/dijaspore).



Zakljucuje se kako su prve tri ciljane skupine te posljednja prethodno navedena ciljana skupina
zakonodavno precizirane (u smislu obuhvata iste). S druge strane, ciljana skupina povratnika i
useljenika iz hrvatskog iseljenistva/dijaspore neizravno Se odreduje zakonodavnim okvirom, no
snazno se prepoznaje strateSkim okvirom i politoloSkom (ali i sociodemografskom) praksom
(izmedu ostalog 1 predmetnog podrucja) u RH.

Slijede tabli¢ni i slikovni prikazi analize temeljnih ciljanih skupina.



Tablica 1. Analiza temeljnih ciljanih skupina podru¢ja odnosa RH s HIRH-om

Redni

broj Naziv ciljane skupine

1. Hrvati u BiH

2. hrvatska nacionalna manjina

3. hrvatsko iseljenistvo/dijaspora

povratnici i useljenici iz
hrvatskog iseljenistva/dijaspore

5. gradani RH

om
Izvor: SDUHIRH, 2022.

SizZe ciljane skupine

0,5 milijuna Hrvata u BiH koji
predstavljaju jedan od
konstitutivnih naroda u BiH

0,25 milijuna pripadnika hrvatske
nacionalne manjine koji zive u 12
europskih drzava

3,2 milijuna pripadnika hrvatskog
iseljenistva/dijaspore koji Zive u
europskim i prekomorskim
drzavama

pripadnici hrvatskog
iseljenistva/dijaspore te njihovi
potomci koji remigriraju u RH

3.8 milijuna gradana RH

Temeljne razvojne potrebe u
odnosu na podrucje

ostvarenje prava zajamcenih
pravnim aktima u BiH i
unaprjedenje kvalitete Zivota
Hrvata u BiH

pozitivno izjednacavanje priznatih
prava pripadnika hrvatske
nacionalne manjine u 12 europskih
drzava

jacanje drustvenih uloga hrvatskog
iseljenistva/dijaspore zalaganjem
za njihove interese

odrZiva integracija u hrvatsko
drustvo

jacanje osjecaja pripadnosti i
nedjeljivosti hrvatskog naroda
(primarno u odnosu na HIRH)

Temeljni razvojni potencijali u
odnosu na podrucje

osnazivanje i proaktivno djelovanje
prema svim razvojnim kapacitetima
Hrvata u BiH

koriStenje primjera najbolje prakse u
bilateralnim suradnjama (npr.
meduvladini mjeSoviti odbori) kako bi
se utjecalo na pozitivno izjednacavanje
priznatih prava pripadnika hrvatske
nacionalne manjine u 12 europskih
drzava

poticanje na donosSenje odluke o
povratku hrvatskog
iseljeniStva/dijaspore te jaanje
zajednistva s iseljenom Hrvatskom

jacanje koordinativne uloge
SDUHIRH-a s drugim nositeljima
odnosa i suradnje RH s HIRH-om

osvjescivanje pripadnosti jednomu
nedjeljivom hrvatskom narodu

Kljuéne preporuke
(opt = mogucénost za razvoj)

ot financiranje (npr. strateskih i ostalih)
programa i projekata Hrvata u BiH

ot provodenje strucnih usavrsavanja, seminara i
radionica usmjerenih prema Hrvatima u BiH

ort proaktivno djelovanje prema hrvatskoj
nacionalnoj manjini kroz meduvladine
mjesovite odbore

ot jacanje kulturalne suradnje (u najsirem
smislu) s hrvatskom nacionalnom manjinom

ot gsnazivanje nacionalne marke u drzavama u
kojima zZivi hrvatsko iseljenistvo/dijaspora
ort_organiziranje dolazaka pripadnika hrvatskog
iseljenistva/dijaspore u RH (npr. kroz
projekte ucenja hrvatskoga jezika kao

znacajnoga razvojnog potencijala)

ot yspostavljanje formaliziranih inovativnih
oblika suradnje SDUHIRH-a s nositeljima
odnosa RH s HIRH-om (npr. formaliziranje
kontakt tocaka u tijelima javne viasti)

ot edukacije za nositelje odnosa RH s HIRH-om
s tematikom statusnih pitanja
povratnika/useljenika iz hrvatskog
iseljenistva/dijaspore

ot provodenje komunikacijske kampanje za
podizanje javne svijesti i senzibiliziranje
gradana RH o HIRH-U

ot digitalna transformacija podrucja odnosa
RH s HIRH-om



Slika 1. Prikaz izrazite geografske disperzije temeljnih ciljanih skupina podruéja odnosa RH s HIRH-om

Izvor: SDUHIRH, 2022.



Opis i analiza srednjoro¢nih razvojnih potreba/potencijala podru¢ja odnosa RH s HIRH-om
pripremljeni su na razini sektorske problematike spomenutog podrucja odnosa RH s HIRH-om.
Sektorska problematika tematski se wuskladuje s temeljnim ciljanim skupinama
SDUHIRH-a/spomenutog podrucja koje su identificirane u prethodnom potpoglavlju:

1. HrvatiuBiH

2. hrvatska nacionalna manjina

3. hrvatsko iseljenistvo/dijaspora

4. povratnici i useljenici iz hrvatskog iseljenistva/dijaspore

5. gradani RH.
U ovom potpoglavlju opisuje se samo sazetak razvojnih potreba i potencijala (za podrucje u
srednjoroénom razdoblju). Cjeloviti dokument Analize stanja nalazi se u prilogu 2.
Nacionalnog plana.

Naglasava se kako je svako potpoglavlje opisa razvojnih potreba i potencijala (za podrucje u
srednjorotnom razdoblju) zaklju¢eno kljuénim razvojnim izazovima Koji predstavljaju
temeljnu analiticku podlogu za razvoj osnovnih (ali i dopunskih) strateskih elemenata
Nacionalnog plana (poput, npr. vizije, posebnih ciljeva, mjera i dr.).

4.4.1. Hrvati u BiH

Hrvati u BiH hrvatskim zakonodavnim i strateSkim okvirom prepoznata su kategorija HIRH-a
koja ¢ini jedan od triju konstitutivnih naroda u BiH. Sociodemografski i povijesno gledano
isti¢e se kako Hrvate u BiH karakteriziraju viSestoljetne povijesne, kulturne i tradicijske
specifi¢nosti koje se odrzavaju kroz obicaje, kulturalne izri¢aje i dr. Na taj na¢in ukazuje se na
to da Hrvati u BiH predstavljaju jedinstvenu cjelinu koja se trenuta¢no nalazi pred izazovima
ozracja sve snaznijih globalizacijskih procesa kao i konkretnih politi¢kih i gospodarskih
problema te socijalnih odnosa u drzavi.

Iako su Hrvati u BiH €injenic¢no i1 pravno gledano konstitutivni narod u drzavi u kojoj Zive, niz
politi¢kih, gospodarskih i socijalnih ¢imbenika utjee na nemogucénost ostvarivanja Svih
zajaméenih prava. Srz problematike Hrvata u BiH prepoznaje se u njihovu neravnopravnom
poloZaju u odnosu na druga dva konstitutivna naroda. Hrvati u BiH zbog niza nametnutih
politickih rjesenja nisu u mogucénosti ostvarivati svoj puni potencijal — i to u bitnim podrucjima
zivota. Najznacajnije odrednice navedene problematike polozaja Hrvata u BiH su sljedece:
¢ aspekti izbornog zakona u BiH imaju negativne konotacije i u¢inke na Hrvate u BiH
¢ zatiranje mogucénosti uspostave javnoga medijskog servisa Hrvata u BiH
¢ nepogodna i nepravedna raspodjela javnih prihoda Federacije BiH u odnosu na Hrvate
u BiH
¢ nejednakost primjene zakonodavnog okvira prema Hrvatima u BiH
¢ pravne manjkavosti odnosa BiH prema Hrvatima u BiH
¢ nemogucnost ostvarenja zajamcenih prava Hrvata u BiH (npr. na upotrebu hrvatskog
jezika i latini¢nog pisma na cijelom teritoriju BiH)
¢ nemogucnost financiranja kulturnih institucija i zastite kulturnih dobara Hrvata u BiH
$ pokusaji odnarodivanja Hrvata u BiH od strane ve¢inskog naroda.
Daljnja analiza problematike Hrvata u BiH ukazuje na to da je ta kategorija HIRH-a u srzi
viSestruko suo¢ena s izazovima upravo ,,nametanja” razli¢itih politika (npr. o ,,gradanskoj BiH”
kao problematici pogresne primjene gradanskog modela) od strane nekih politickih aktera u
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BiH, ali i dijela medunarodnih dionika. Zakljucuje se da je Hrvate u BiH potrebno dodatno
osnaziti po pitanju oCuvanja njihova nacionalnog identiteta.

Osim toga, analiza razvojnih potreba i potencijala vezana za Hrvate u BiH ukazuje i na to da
Hrvati s podrucja BiH stalno iseljavaju, $to je problemati¢no za njihov boljitak. Tomu su
prvenstveno pridonijeli dugogodisnja borba za jednakopravnost, kontinuirano nametanje
pitanja gubitka elementarnih prava kao konstitutivnog naroda te mogu¢nosti lakseg iseljavanja
u drzave Clanice EU-a nakon ulaska RH u EU. lako se ukazuje na postojanje sluzbenog izvora
podataka o iseljavanju Hrvata s podru¢ja BiH, podatci Katolicke Crkve u BiH, koja vodi
evidenciju broja katolika na godiSnjoj razini, govore 0 tome kako se broj Hrvata, koji su
veé¢inom Katolici, prepolovio u odnosu na prijeratno razdoblje. S druge strane, sukladno
sluzbenim javno dostupnim podatcima BiH (primarno Agencije za statistiku BiH), ukazuje se
na smanjenje broja Hrvata u BiH od 39,66 % u 2013. godini u odnosu na 1991. godinu.

Navedeni podatci ukazuju na to da je problematika (razvojne potrebe i izazovi) vezana za
Hrvate u BiH kvalitativno 1 kvantitativno izrazena te se u nastavku, zakljucno, isticu kljucni
srednjoro¢ni razvojni izazovi Hrvata u BiH za vremensko razdoblje obuhvaéeno ovim
Nacionalnim planom.

Kljuéni srednjorocni razvojni izazovi:

1. neravnopravnost poloZaja te neostvarivanje zakonodavnim okvirom (BiH) zajam¢enih
prava Hrvata u BiH

2. potpora povratku i ostanku te izazovi jednakopravnosti Hrvata u BiH

3. moguénosti lakSeg iseljavanja Hrvata u BiH u drzave ¢lanice EU-a nakon Sto je RH
postala njezinom punopravnom ¢lanicom

4. koristenje medunarodne politike podrske (npr. EU), posebice u gospodarskom, ali i u
drugim vidovima povezivanja RH s BiH

5. daljnje povezivanje RH s Hrvatima u BiH (u gospodarskom, kulturalnom, drustvenom
I dr. segmentu).

4.4.2. Hrvatska nacionalna manjina

Clankom 2. Zakona hrvatska nacionalna manjina uredena je kao zasebna kategorija HIRH-a.
RH hrvatsku nacionalnu manjinu prepoznaje u 12 europskih drzava: Madarskoj, Rumunjskoj,
Crnoj Gori, Republici Austriji, Republici Srbiji, Slovackoj Republici, Republici Kosovo,
Ceskoj Republici, Talijanskoj Republici, Republici Sjevernoj Makedoniji, Republici Bugarskoj
I Republici Sloveniji. Iznimka su Hrvati u Republici Austriji i Talijanskoj Republici. Navedeno
je da se, zbog povijesnih, sociodemografskih i drugih drustvenih specifi¢nosti, u tim dvjema
europskim drzavama uz hrvatsku nacionalnu manjinu prepoznaje i zajednica hrvatskog
iseljeniStva/dijaspore.

Analiza razvojnih potreba i potencijala hrvatske nacionalne manjine ukazuje nato da, iako zbog
specifi¢nosti polozaja i socioekonomskih, kulturalnih, demografskih i dr. posebnosti, hrvatsku
nacionalnu manjinu RH prepoznaje u prethodno navedenom broju drzava, Hrvatima je status
nacionalne manjine (sukladno zakonodavnom okviru pojedinih drzava) priznat u devet drzava.
U trima drzavama, dakle, pripadnici hrvatske nacionalne manjine nemaju priznati status
nacionalne manjine, Sto predstavlja znacajnu prepreku razvoju tih kategorija HIRH-a. Ipak,
kvalitativna situacijska analiza pokazuje da Hrvati, povijesno gledano, stolje¢ima zive u 12
navedenih europskih drZzava te su, unato¢ razli¢itim teSkoama i izazovima s kojima su se
suocavali 1 s kojima se suoCavaju, uspjeli zadrzati svoj jezi¢ni, vjerski, kulturni i nacionalni
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identitet. Nastavno na navedeno ukazuje se na to da autohtone hrvatske manjinske zajednice
imaju u odredenoj mjeri ureden status i polozaj u drzavama u kojima zive, s iznimkom
Republike Bugarske i Republike Slovenije.

Hrvatski se jezik kao manjinski prepoznaje kao jedna od temeljnih identitetskih odrednica, ali
i kao poveznica hrvatske nacionalne manjine u odnosu na RH. Ipak, prepoznaju se i viSestruke
poteskoce prilikom sluzbene upotrebe hrvatskoga jezika (i latini¢kog pisma ako je drugo pismo
pravnim putem uredeno kao sluzbeno pismo u odredenoj drzavi). Hrvatski se jezik sluzbeno
upotrebljava samo u odredenom broju drzava u kojima RH prepoznaje hrvatsku nacionalnu
manjinu. Ipak, isti¢e se kako hrvatski jezik sve viSe dobiva pravo javnosti te se prepoznaje i
svijest hrvatske nacionalne manjine (ali i drugih HIRH-a) o vaznosti javne upotrebe hrvatskoga
jezika (npr. kroz specifiécne mjesne govore hrvatske nacionalne manjine i/ili upotrebu
standardnoga hrvatskog jezika).

Razvojne potrebe i potencijali ukazuju i na stupanj ukljucenosti hrvatske nacionalne manjine u
politi¢ki zivot drzave prebivaliSta u odnosu na minimalna zajamcena prava kao jednu od
temeljnih drustvenih odrednica hrvatske nacionalne manjine. Ta se odrednica na razli¢ite
nacine ureduje u drZzavama u kojima Zive pripadnici hrvatske nacionalne manjine (npr. kroz
zastupni¢ka mjesta u zakonodavnim tijelima ili ostvarivanje prava na manjinsku samoupravu).
Posebno se napominje primjer Republike Srbije u kojoj se Hrvatima ne osigurava zajamc¢eni
mandat u politi¢kim tijelima drZzavne razine (Sto je pravna obveza koju je ta drzava preuzela).

Kvalitativna analiza razvojnih potreba i potencijala hrvatske nacionalne manjine ukazuje na to
da je za boljitak hrvatske nacionalne manjine Kljuéno postojanje primjerenoga zakonodavnog
okvira (u drzavi prebivaliSta) koji osigurava odredene uvjete za njegovanje specificne
manjinske kulture, jezika i nacionalnoga identiteta. Za realizaciju toga vazno je ocijeniti
pozitivno javno mnijenje o pripadnicima hrvatske nacionalne manjine te odnos veéinskoga
naroda prema pripadnicima hrvatske nacionalne manjine i RH. Isti¢e se kako je javno mnijenje
o RH 1 Hrvatima u nekim drZavama u kojima je formirana hrvatska nacionalna manjina izrazito
pozitivno (npr. Slovacka Republika). S druge strane, prepoznaje se razvojno-ogranicavajuca i
zabrinjavajuca ¢injenica da se posljednjih godina biljezi negativan trend u javnom mnijenju
Republike Srbije prema Hrvatima, a samim tim i hrvatskoj nacionalnoj manjini u toj drzavi.

Usto se navodi da temeljni kvantitativni podatci o hrvatskoj nacionalnoj manjini ukazuju na
procjenu od oko 6 % udjela pripadnika hrvatske nacionalne manjine u ukupnome procijenjenom
broju HIRH-a (u svim trima spomenutim kategorijama). To dodatno ukazuje i na
potrebu/problematiku, ali 1 potencijal za rast i razvoj u smislu ocuvanja autohtonosti zajednica
hrvatske nacionalne manjine.

Kao zakljucak navedenog teksta o hrvatskoj nacionalnoj manjini navode se sljede¢i kljucni
srednjoro¢ni razvojni izazovi vezani za tu kategoriju HIRH-a.

Kljuéni srednjorocni razvojni izazovi:

1. priznavanje i zakonsko uredivanje statusa hrvatske nacionalne manjine u svim
drzavama u kojima ju RH prepoznaje

2. pristup hrvatskom jeziku i latinicnom pismu kao temeljnoj razvojnoj odrednici
ouvanja autohtonosti hrvatske nacionalne manjine (npr. kroz osnivanje hrvatskoga
kulturnog instituta)
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3. osiguravanje (zakonodavno, ali i u praksi primjene zakonodavnog okvira) politicke
zastupljenosti hrvatske nacionalne manjine na svim razinama u drzavama u kojima Zivi
te osiguravanje prava na manjinsku samoupravu

4. proaktivan pristup Kkreiranju i oCuvanju/njegovanju pozitivne percepcije hrvatske
nacionalne manjine

5. povecanje financijske i stru¢ne potpore u realizaciji programa i projekata hrvatske
nacionalne manjine s ciljem o¢uvanja i razvijanja hrvatskoga identiteta.

4.4.3. Hrvatsko iseljeniStvo/dijaspora

Najbrojniju kategoriju HIRH-a ¢ini hrvatsko iseljenistvo/dijaspora. Ona se dijeli (zakonodavno
1 strateSki) na europsko iseljenistvo/dijasporu (RH evidentira 13 drzava) te prekomorsko
iseljenistvo/dijasporu (RH evidentira u 14 drzava). Sukladno znacajnim (u najSirem smislu)
drustvenim razlikama u odrednicama prekomorskog iseljenistva/dijaspore potrebna je daljnja
kategorizacija prekomorskog iseljenistva/dijaspore u dvjema (pot)kategorijama:

1. hrvatsko iseljenistvo/dijaspora u Sjevernoj Americi (SAD, Kanada), Australiji,

Novom Zelandu i Juznoj Africi
2. hrvatsko iseljenistvo/dijaspora u Juznoj Americi.

Analiza druStvenih odrednica hrvatskog iseljeniStva/dijaspore ukazuje na to da se, kronoloski
gledano, prepoznaje pet tzv. migracijskih, tj. iseljeni¢kih valova te kategorije HIRH-a. Pojedine
iseljenicke valove karakteriziraju povijesne, demografske, politicke, socioekonomske i dr.
specifi¢nosti i kretanja (kako u RH, tako i u svijetu) koje uvjetuju navedene migracijske valove.
Specifi¢no se isti¢e da najnovija povijest ukazuje na porast migracija prema Irskoj i Saveznoj
Republici Njemackoj nakon pristupanja RH EU-u, prvenstveno zbog otvaranja moguénosti
slobode kretanja radnika unutar EU-a (otvaranja europskog trzista rada).

Kvalitativna analiza hrvatskog iseljeniStva/dijaspore ukazuje na to da svaka iseljenicka
zajednica 1ma svoje posebnosti te se govori o snaznoj heterogenosti hrvatskog
iseljenistva/dijaspore (Sto se primarno povezuje s odrednicama pojedinoga iseljenickog vala te
prostornom disperzijom ove kategorije HIRH-a). Isticu se sljedece zajednicke odrednice ove
kategorije HIRH-a: Izravan ucinak starosti zajednice hrvatskog iseljeniStva/dijaspore u
pojedinoj drzavi na kontinuitet institucija hrvatskog iseljenistva/dijaspore, polozaj hrvatske
zajednice u drustvu, poznavanje i koristenje hrvatskog jezika te intenzitet odnosa i povezanosti
s RH, moderniji oblici organiziranja u hrvatskim iseljenickim zajednicama i sl. Takoder,
utvrduje se da se klasi¢ne institucije hrvatskog iseljeniStva/dijaspore (u smislu generalizacije
obiljezja hrvatskog iseljeniStva/dijaspore) organiziraju oko identitetskih odrednica i to primarno
oko Katolicke Crkve, skola jezika te skola folklora i Sporta (dominantno nogometa). Medutim,
budué¢i da je hrvatskom iseljeniStvu/dijaspori potrebno pristupiti primarno s aspekta
specifikacije, temeljne odrednice (pot)kategorija hrvatskog iseljenistva/dijaspore prikazane su
sljede¢om tablicom.
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Tablica 2. Temeljne odrednice (pot)kategorija hrvatskog iseljenistva/dijaspore

.R edr] Temeljna kategorija Potkategorija Geogr? fs.k I Kvantltatl_vnl
i broj smjestaj podatci
ne prepoznaje se potreba /3 drZava na
AT za daljnjom europskom 0,84 milijuna
iseljenistvo/dijaspora . . !
kategorizacijom kontinentu
hrvgtsl@ .. SAD, Kanada,
iseljenistvo/dijaspora u . .
. ) o Australija, Novi .
Sjevernoj Americi, D 1,81 milijun
Zeland i Juzna
Australiji, Novom Afrika
Zelandu i Juznoj Africi
prekomorsko
iseljenistvo/dijaspora
hrvatsko
iseljenistvo/dijasporau  Juzna Amerika 0,55 milijuna

Juznoj Americi

lzvori: MVVEP, 2021., obrada: SDUHIRH 2022.

Kljuéne kvalitativne
odrednice

intenzivne veze s RH, visoki
stupanj organiziranosti i
strukturiranosti zajednica,
kvalitetna komunikacija s
domovinom (narocito nakon
ulaska RH u EU)

znacajna geografska udaljenost
od RH, volonterizam, najvisi
stupanj integracije i asimilacije
(u odnosu na ostale
(pot)kategorije, smanjena
upotreba hrvatskog jezika,
prostorna disperzivnost
iseljenickih zajednica,
opadanje aktivnosti u
klasi¢nim, tradicionalnim
iseljeni¢kim institucijama

izrazito uspjesan eng. branding
hrvatskog identiteta u drzavama
iseljenja, snazna povezanost s
hrvatskim identitetom i
podrijetlom, neovisno o
generaciji iseljenja, ucestala
prisutnost u lokalnom
drustveno-politickom Zivotu
zajednica
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Temeljne razvojne potrebe u
odnosu na podrucje

nedovoljna motiviranost mladih
generacija za upotrebom
hrvatskog jezika, $to otezava
kasniju suradnju i transfer
identiteta kroz jezik

razvoj modernijih vrsta
umrezavanja unutar zajednice te
transfer suvremenoga hrvatskog
identiteta u hrvatske iseljenicke
zajednice

nepoznavanje hrvatskog jezika
te supsidijarno i engleskog
jezika, kao i nesenzibiliziranost
drustva u RH na spanjolski
jezik, Sira dostupnost
konzularnih usluga

Temeljni razvojni potencijali
u odnosu na podrudje

prostorna blizina RH,
gospodarsko povezivanje

eng. branding hrvatskog
identiteta, mlade generacije
jednostavnije percipiraju
mogucnost preseljenja u RH

umrezavanja, eng. branding
hrvatskog identiteta te
intenziviranja volonterstva,
pozitivna emotivna percepcija
RH koja utjece na donosenje
odluke o preseljenju/remigraciji
u RH, gospodarsko povezivanje
sSRH



Zakljucno se isti¢u klju¢ni srednjoro¢ni razvojni izazovi Koji predstavljaju situacijsku polaznu
poziciju Nacionalnog plana vezanu za hrvatsko iseljenistvo/dijasporu.

Kljuéni srednjoroc¢ni razvojni izazovi:

1. izrazita heterogenost zajednica hrvatskog iseljeniStva/dijaspore

2. oCuvanje hrvatskog identiteta kod mladih generacija svih (pot)kategorija hrvatskog
iseljenistva/dijaspore

3. formiranje odredenog identiteta u hrvatskim zajednicama u iseljeniStvu cije konture,
zasnovane na obicajima i tradiciji, slabije koreliraju sa suvremenim hrvatskim
identitetom koji se danas njeguje u domovini

4. nedostatak suvremenih sadrzaja i programa koji bi bili prilagodeniji mladim
generacijama hrvatskog iseljeniStva/dijaspore

5. eng. branding (tj. brendiranje) ,,Hrvatska”.

4.4.4. Povratnici i useljenici iz hrvatskog iseljeniStva/dijaspore

Povratak 1 useljavanje hrvatskog iseljenistva/dijaspore (remigracija u RH) predstavlja jedan od
ciljeva politika RH prema HIRH-u. Sociodemografski, povijesni i drugi drustveni
aspekti/specificnosti osoba, koje su prije remigracije u RH ve¢ imale prebivaliSte/boraviste u
RH u odnosu na one koje to prebivaliSte nisu imale prije remigracije, uvjetuju potrebu za
kategorizacijom ciljane skupine osoba iz hrvatskog iseljeniStva/dijaspore koje remigriraju u
RH. Ta kategorizacija prepoznaje povratnike iz hrvatskog iseljeniStva/dijaspore te useljenike iz
hrvatskog iseljeniStva/dijaspore.

Ciljana skupina povratnika i useljenika iz hrvatskog iseljeniStva/dijaspore razlikuje se u vise
odrednica od ciljane skupine hrvatskog iseljenistva/dijaspore. Politika poticanja
povratka/useljavanja hrvatskog iseljenistva/dijaspore primjenjuje se do donosenja odluke o
remigraciji. Po donoSenju odluke o remigraciji (za koju se naglasava da predstavlja aspekt
osobnog odlucivanja u psihologiji motivacije) primjenjuje se politika poticanja proaktivne
integracije povratnika i useljenika iz hrvatskog iseljenistva/dijaspore u hrvatsko drustvo. Dakle,
stz problematike, tj. razvojnih potreba i potencijala povratnika i useljenika iz hrvatskog
iseljeniStva/dijaspore sadrzana je u odrzivoj integraciji u sve drustvene aspekte RH.

Vrijedi razluciti i kategorije povratnika i useljenika iz hrvatskog iseljenistva/dijaspore.
Povratnici iz hrvatskog iseljeniStva/dijaspore pripadnici su hrvatskog iseljenistva/dijaspore koji
su prije remigracijskog procesa ve¢ imali boraviste u RH. S druge strane, useljenici iz hrvatskog
iseljenistva/dijaspore potomci su hrvatskog iseljeniStva/dijaspore koji prije remigracijskog
procesa nisu imali boraviste u RH. S obzirom na navedeno, zakljuCuje se da povratnici i
useljenici iz hrvatskog iseljeniStva/dijaspore predstavljaju ciljanu skupinu koja je vezana za
hrvatsko iseljenistvo/dijasporu kao zasebnu kategoriju HIRH-a, ali i ciljanu skupinu podrucja
odnosa RH s HIRH-om.

IstiCe se takoder kako se obje (potkategorije) osoba koje remigriraju u RH, bez obzira na
drustvene specifi¢nosti tih ciljanih skupina, mogu opisati sljede¢im zajednickim odrednicama:
» remigracija u RH odredena je nizom (upravnih, administrativnih i dr.) postupaka te se
u tim postupcima govori 0 statusnim pitanjima povratnika i useljenika iz hrvatskog
iseljenistva/dijaspore
» proces ucinkovite integracije primarno ovisi o normativnim rjeSenjima RH te
meduresornoj suradnji tijela javne vlasti u problematici integracije
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» utjecaj osobnog statusa i posebnosti pripadnika ciljane skupine na proces remigracije

» ovisnost postojanja sklopljenih medunarodnih ugovora RH na temelju kojeg povratnici
I useljenici iz hrvatskog iseljenistva/dijaspore ostvaruju ili prenose statusna prava iz
drzave dotadasnjeg prebivalista

> snazna potreba za ciljanjem problematike mirovinskog i zdravstvenog osiguranja.’

S obzirom na navedenu povezanost predmetne ciljane skupine s ciljanom skupinom hrvatskog
iseljenistva/dijaspore, istiCe se kako se uocava sektorska potreba za dodatnom kategorizacijom
ciljane skupine povratnika i useljenika iz hrvatskog iseljenistva/dijaspore. Tako se, s obzirom
na sociodemografski i ekonomski status ($to, npr. uklju¢uje poznavanje hrvatskoga jezika i
drugih stranih jezika, posjedovanje hrvatskog drzavljanstva, Sposobnost integracije u hrvatsko
trziste rada i obrazovni sustav, obiteljske odrednice i podrsku obitelji u procesu remigracije i
dr.), razlikuju:
a. povratnici/useljenici iz europskog iseljenistva
b. povratnici/useljenici iz hrvatskog iseljenistava/dijaspore iz prekomorskih drzava
Sjeverne Amerike, Juzne Afrike i Australije
C. povratnici/useljenici iz hrvatskog iseljenistava/dijaspore iz prekomorskih drzava koje
ukljucuju drzave Juzne Amerike.

U kvantitativnoj analizi predmetne ciljane skupine naglasava se kako procjene sluzbenih izvora
kvantitativnih podataka o povratnicima i useljenicima iz hrvatskog iseljenistva/dijaspore
ukazuju na porast tendencije remigracije u RH. Iako se naglasava manjak/nedostatak preciznih
sluzbenih javno dostupnih izvora podataka o osobama koje remigriraju u RH ($to se primarno
odnosi na osobe koje nemaju hrvatsko drzavljanstvo), ograni¢eno dostupni kvantitativni podatci
ukazuju na trend povratka 1 useljavanja iz hrvatskog iseljenistva/dijaspore.

U zakljucku ovog potpoglavlja navode se klju¢ni srednjoro¢ni razvojni izazovi ciljane skupine
povratnika i useljenika iz hrvatskog iseljenistva/dijaspore kao polazna osnova za izradu ostalih
strateskih elemenata Nacionalnog plana.

Kljuéni srednjorocni razvojni izazovi:

1. izazov daljnjeg uredivanja/odredivanja, tj. ciljanja sektorske problematike
povratka/useljavanja hrvatskog iseljeniStva/dijaspore (ve¢ je prepoznato kroz Zakon i
Strategiju te druge posebne propise iz nadleZnosti rada drugih tijela javne vlasti)

2. znacajna ovisnost potreba ciljane skupine o postojanju medunarodnih ugovora ili
sporazuma (supotpisnik kojih je RH) kojima se prenose ili ostvaruju ste¢ena odnosno
statusna prava

3. snazan komunikacijski izazov: potreba za individualiziranim pristupom kroz
mentorsku/savjetni¢ku podrSku u integraciji te dostupnost informacija

4. sinergijski ucinak tijela javne vlasti u RH: unaprjedenja normativnih rjeSenja i
suradnje tijela javne vlasti u RH na rjeSavanju potreba i koriStenju integracijskih
potencijala

5. povezivanje i digitalizacija procesa razli¢itih podruc¢ja u RH

% Ista je odrednica znacajna za cjelokupnu ciljanu skupinu hrvatskog iseljenistva/dijaspore, ali se posebno
naglaSava ista potreba useljenika iz hrvatskog iseljeniStva/dijaspore koji dolaze iz Juzne Amerike.
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4.4.5. Gradani RH

Gradani RH predstavljaju ciljanu skupinu koja je klju¢na za razvoj odnosa RH s HIRH-om.
Zakljucuje se da je ciljana skupina gradana RH temeljni razvojni potencijal (unutar RH) za
predmetno podrucje. 1z navedenoga proizlazi da je svijest gradana RH o HIRH-u primarno u
domeni nedjeljivosti hrvatskog naroda (u i izvan granica RH) klju¢na za uspostavu i odrzavanje
odnosa RH s HIRH-om.

Ciljana skupina gradana RH klju¢na je (u RH) za razvoj odnosa RH s HIRH-om jer gradani RH
predstavljaju temeljni razvojni potencijal RH. Dakle, gradani RH nositelji su razvojnih
aktivnosti RH na operativnoj razini te u svakodnevnom zivotu i praksi. Takoder, ova ciljana
skupina ujedno je i nositelj kljuénih aktivnosti u integraciji odnosa RH s HIRH-om na
drustvenoj razini. Te uloge nositelja primarno se povezuju s ulogom gradana RH kao klju¢nog
pokretaca drustvenog (no i ostalih segmenata) zivota RH te postizanja ciljeva koji se odnose na
senzibiliziranje ove ciljane skupine.

Iako su gradani RH zakonodavnim i strateSkim okvirom RH ve¢ prepoznati kao dionici odnosa
RH s HIRH-om, ovim se Nacionalnim planom po prvi put na strateskoj razini prepoznaju kao
temeljna ciljana skupina podruc¢ja odnosa RH s HIRH-om. Zaklju¢no se predstavljaju glavni
srednjoro¢ni izazovi vezani za gradane RH kao jednu od temeljnih ciljanih skupina odnosa RH
s HIRH-om, uz napomenu da ¢e se ta ciljana skupina detaljizirati kroz pripadajucu
komunikacijsku strategiju.

Kljuéni srednjorocni razvojni izazovi:

1. komunikoloSke aktivnosti podizanja javne svijesti gradana RH o HIRH-u

2. proaktivno ukljucivanje gradana RH u razvoj odnosa RH s HIRH-om od strane tijela
javne vlasti u RH

3. nedjeljivost hrvatskog naroda u i izvan granica RH

4. definiranje suvremenoga hrvatskog identiteta i njegovih sastavnica/odrednica

5. povecanje vidljivosti (u RH) aktivnosti RH prema HIRH-u i aktivnosti HIRH-a u
drzavama u kojima Zive.
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4.4.6. SWOT analiza

SWOT analizal izraduje se koristenjem metodologije snazne generalizacije i sinteze podataka distribuiranih u Analizi stanja i ostatku poglavlja 4.4. Nacionalnog plana. Ona, kao jedinstveni strateski element, daje pregled temeljnih razvojnih

mogucnosti (u smislu prilika i ogranic¢enja) u odnosu na cjelokupno podruc¢je odnosa RH s HIRH-om.

Tablica 3. SWOT analiza razvojnih potreba i potencijala za podruéje odnosa RH s HIRH-om

Snage

+ znacajan broj HIRH-a — opsezna ciljana skupina predmetnoga podrucja

+ snazne zajednice HIRH-a

+ sveobuhvatan, snazan zakonodavni, strateski i institucionalni okvir odnosa RH s HIRH-om

+ SDUHIRH u¢inkovito provodi kvalitetno osmisljene aktivnosti od (strateskog) znacaja za (odnos RH s) HIRH-om
(ukljucuje sve kategorije, tj. ciljane skupine HIRH-a)

+ ucinkovito koristenje 1 upravljanje postoje¢im/dostupnim resursima SDUHIRH-a

+ snazan intelektualni kapital (unutarnjih i vanjskih) dionika i ciljanih skupina predmetnog podrucja

+ povezanost HIRH s domovinom (npr. identitetska, gospodarska, kulturalna, obrazovna i dr.)

+ kontinuirano inoviranje programa i projekata primjerenih HIRH-u

+ znacajna tradicija njegovanja odnosa RH s HIRH-om

+ snazni organizacijski oblici HIRH-a s kojima RH aktivno suraduje

+ individualizacija pristupa RH pojedinoj ciljanoj skupini HIRH-a (s obzirom na specifi¢nosti potreba istih)
+ stabilno financijsko, politicko/drustveno i organizacijsko okruzenje

Slabosti

— nedovoljno razvijena svijest o HIRH-u

—nedovoljno razvijena suradnja izmedu razli¢itih kategorija HIRH-a

— nedostatak medunarodnoga zakonodavnog okvira (npr. EU) kojim se ureduje podrucje odnosa drzava sa
zajednicama i drzavljanima izvan maticne domovine

— nedostatak sluzbenih, javno dostupnih izvora podataka o HIRH-u

— viSestruko odredena problematika statusa i polozaja HIRH-a

— znacajna prostorna disperzija zajednica HIRH-a

— negativni aspekti heterogenosti polozaja, statusa, standarda, interesa, percepcija i o¢ekivanja HIRH-a kao
jedinstvene skupine

Prilike

? heterogenost zajednica HIRH-a

? azuriranje postojecega zakonodavnog i strateSkog okvira, ali i jacanje postojecega institucionalnog okvira

? potreba za organizacijskim ja¢anjem institucionalnog okvira podru¢ja odnosa RH s HIRH-om

? dodatna (pot)kategorizacija ciljanih skupina HIRH-a (npr. gradani RH, europsko i prekomorsko iseljenistvo,
povratnici i useljenici hrvatskog naroda i dr.)

2 digitalna transformacija, informacijske i komunikacijske tehnologije i eng. branding!! u predmetnom podruéju
? jaCanje horizontalne 1 vertikalne te dijagonalne suradnje izmedu domacih i medunarodnih dionika odnosa RH s
HIRH-om

? aktivacija koristenja alternativnih izvora financiranja podru¢ja odnosa RH s HIRH-om (npr. inofondovi)

? jacanje politickih napora usmjerenih prema povratku/useljavanju hrvatskog iseljenistva/dijaspore te ostanku
hrvatske nacionalne manjine/Hrvata u BiH u drZzavama prebivalista

? jacanje statusa HIRH-a

? osnazivanje svih oblika suradnje i povezanosti s HIRH-om (npr. gospodarske, kulturne, jezi¢ne, znanstvene,
obrazovne, sportske, prekograni¢ne 1 dr.)

? koriStenje/rasprostranjivanje hrvatskog jezika kao snazne identitetske odrednice

? nove mjere i model aktivne politike integracije povratnika/useljenika hrvatskog naroda

? koristenje pozitivnih primjenjivih primjera tzv. eng. benchmarking®? analize u predmetnom podrugju

? novi makroekonomski trendovi (npr. globalizacija, individualizacija, digitalna revolucija i dr.)

? kohezijsko djelovanje unutar zajednica HIRH-a

? iznalaZenje novih mjera odrZive integracije povratnika/useljenika hrvatskog naroda

? jaCanje investicijske klime/ozracja za ulaganja HIRH-a u RH

Prijetnje

I problematike uzrokovane produljenjem/nastavkom pandemije COVID-19 (odrzavanje veza RH s HIRH-om)

! nejednako snazan pristup (npr. u realizaciji prava) drzava u kojima zive HIRH prema njihovim zajednicama

! jacanje negativnih politickih, demografskih, socioekonomskih i dr. ¢imbenika vezanih za HIRH

I produbljivanje negativnih statusnih odrednica HIRH (npr. gubitak prava, gubitak identiteta i dr.)

! neaktivnost pripadnika unutar postojecih institucija zajednica HIRH-a

I neaktivnost HIRH-a (npr. nesudjelovanje u mjerama i aktivnostima RH namijenjenim HIRH-u i dr.)

I asimilacija i gubitak svijesti o pripadnosti hrvatskom narodu

I novi migracijski valovi HIRH-a

I unutarnja problematika RH koja ima (ne)izravan makro/mikroekonomski utjecaj na HIRH (npr. diskrepancija
prosjecnog iznosa place od europskog) te povoljniji, npr. radno-pravni i financijski ¢cimbenici u drugim drzavama

Izvor: SDUHIRH, 2022.

10 SWOT analiza — analiza vanjskih i unutarnjih ¢imbenika (opis/analitika vanjskog i unutarnjeg okruzenja). Predstavlja akronim engleskih rije¢i: strengths (hrv. snage), weaknesses (hrv. slabosti), opportunities (hrv. prilike) i threats (hrv. prijetnje).

11 Eng. branding — sustavno i planirano utjecanje na pozitivnu percepciju kreiranja identifikacijskih simbola/prepoznatljivih oznaka i/ili determinanti koje utje¢u na formiranje stava javnosti prema pojedinim ljudima/stvarima/pojavama (npr. eng. branding hrvatskoga naroda u podrudju

odnosa RH s HIRH-om).
2 Eng. benchmarking — metodologija usporedbe s najboljom praksom, ¢esto koristena metoda u strateSkom planiranju i dobrom upravljanju.
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Dionici se u okviru ovog Nacionalnog plana (a sukladno praksi strateSkog planiranja, primarno
u tijelima javne vlasti u RH) strukovno definiraju kao nositelji materijalnog interesa u razvoju
pojedinog podru¢ja odnosa RH s HIRH-om. Sukladno navedenom, ovim se Nacionalnim
planom prepoznaje sljedecih pet kategorija kljuénih dionika:

1.

2
3.
4.
5

javni sektor

realni sektor

civilno drustvo

vjerske ustanove i organizacije
mediji.

Spomenuti dionici izravno utje¢u na uspjeh aktivnosti SDUHRIH-a, kao i na kvalitetu razvoja
podrucja odnosa RH s HIRH-om.
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Tablica 4. Analiza klju¢nih dionika podrucja odnosa RH s HIRH-om

Redr_n Naziv dionika
broj
1. javni sektor
2. realni sektor
3. civilno drustvo
4 vjerske ustanove i
' organizacije
5. mediji

Izvor: SDUHIRH, 2022.

SizZe dionika

tijela javne vlasti u RH (ujedno i
zakonodavnim okvirom prepoznati
nositelji odnosa RH s HIRH-om) i
izvan RH (primarno u drzavama u
kojima zive HIRH)

proizvodno — usluzno — trzi$ni akteri
u RH iizvan RH (primarno u
drzavama u kojima Zive HIRH)

drustveni i gospodarski akteri u RH 1
izvan RH (primarno u drzavama u
kojima zive HIRH)

organizacijski oblici oko kojih se
okupljaju HIRH sli¢nih sustava
vjerovanja i eti¢kih vrijednosti
(primarno Katolicka Crkva, misije i
dr.)

sve vrste organizacijskih oblika s
primarnom svrhom posredovanja u
komunikaciji s HIRH-om

Temeljne razvojne potrebe u
odnosu na podrucje

osnazivanje umrezavanja tijela javne
vlasti u naporima razvoja odnosa RH
s HIRH-om

osnazivanje suradnje tijela javne
vlasti u RH s dionicima realnog
sektora u i izvan RH, vezano za
tematiku koja se u najSirem smislu
dotice HIRH-a

usustavljivanje postojece prakse
kontinuirane suradnje tijela javne
vlasti u RH s civilnim drustvom na
pitanjima vezanim za HIRH

usustavljivanje suradnje tijela javne
vlasti u RH s vjerskim ustanovama i
organizacijama oko kojih se
tradicionalno okupljaju primarno
HIRH (npr. misije i dr.)

usustavljivanje strateSkoga medijskog
planiranja odnosa RH s HIRH-om
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Temeljni razvojni potencijali u
odnosu na podrucje

jacanje koordinativne uloge
SDUHIRH-a (nad nositeljima odnosa
RH s HIRH-om)

koriStenje primjera najbolje prakse u
suradnji javnog i realnog sektora u
djelovanju za dobrobit drustva kako
bi se ciljale specificne potrebe
HIRH-a

razvoj novih, inovativnih te primjena
modernih modela ukljucivanja
civilnog drustva u aktivnosti iz
djelokruga tijela javne vlasti u RH
vezano za HIRH

razvoj novih, inovativnih te primjena

modernih modela suradnje tijela javne

vlasti u RH s vjerskim ustanovama i
organizacijama oko kojih se
tradicionalno okupljaju primarno
HIRH (npr. misije i dr.)

eng. branding, tj. brendiranje
podrucja odnosa RH s HIRH-om

opt

opt

opt

opt

opt

=+

api

opt

Kljuéne preporuke
(opt = mogucénost za razvoj)

stratesko povezivanje i intenziviranje suradnje
SDUHIRH-a s tijelima javne vlasti u i izvan
RH

operativno povezivanje i intenziviranje
suradnje SDUHIRH-a s tijelima javne vlasti u i
izvan RH

unaprjedenje digitalnih rjeSenja tijela javne
vlasti u RH namijenjenih povezivanju s
gospodarskim subjektima (primarno vezanim
za HIRH)

poticanje socijalnog poduzetnistva HIRH-a

razvoj i usustavljivanje komunikacijskog
koncepta drustveno odgovornog poslovanja u
SDUHIRH-u (koji aktivno ukljucuje domenu
civilnoga drustva)

usustavljivanje razvojne suradnje tijela javne
vlasti u RH s civilnim drustvom na pitanjima
vezanim za HIRH

usustavljivanje i kontinuitet u umreZavanju s
vjerskim ustanovama i organizacijama oko
kojih se tradicionalno okupljaju primarno
HIRH (npr. misije i dr.)

ort jaCanje komunikacijskih napora prema razvoju

opt

opt

opt

1 o€uvanju prakse dobre suradnje s vjerskim
ustanovama i organizacijama oko kojih se
tradicionalno okupljaju primarno HIRH (npr.
misije i dr.)

usustavljivanje kontinuiranih primjera svih
komunikacijskih alata, posebice drustvenih
mreZa u svrhu proaktivnosti komunikacijskih
napora prema HIRH-u i o HIRH-u u RH
uspostava pravovremenog, kontinuiranog i
preventivnog informiranja predstavnika medija
o podrué¢ju odnosa RH s HIRH-om i o vaznosti
i znac¢aju HIRH-a (tzv. eng. media briefing)
eng. rebranding i osnazivanje vizualnog
identiteta podrucja odnosa RH s HIRH-om



4.6.1. Koordinativna uloga SDUHIRH-a

Zakonodavnim okvirom RH prepoznata je i uredena koordinativna uloga SDUHIRH-a nad
nositeljima odnosa (i suradnje) RH s HIRH-om. Ista uloga izrazito je znacajna jer se ocjenjuje
kako je za sustavni razvoj i unaprjedenje kvalitete odnosa RH s HIRH-om potrebna snazna
meduresorna 1 medusektorska suradnja i povezivanje tijela javne vlasti u RH i to svih razina.
Na taj je nacin koordinativna uloga SDUHIRH-a klju¢na za iniciranje suradnje i povezivanja
tijela javne vlasti u RH na pitanjima vezanim za podru¢je odnosa RH s HIRH-om, kao i
predlaganju drugih aktivnosti tijela javne vlasti u RH usmjerenih prema HIRH-u (odnosno
ciljanim skupinama podru¢ja odnosa RH s HIRH-om). Osim toga, koordinativna uloga
SDUHIRH-a ogleda se i u temeljitom poznavanju potreba HIRH-a te pruzanju klju¢nih
informacija i podataka o HIRH-u tijelima javne vlasti u RH koja na temelju toga donose odluke
0 aktivnostima i naporima prema HIRH-u iz vlastitog djelokruga. Na taj se nac¢in omogucuje
cjeloviti, dosljedan i sveobuhvatni pristup razvoju odnosa RH s HIRH-om. Iz tog je razloga
jatanje koordinativne uloge SDUHIRH-a izrazito vaZan i snaZzan element razvojnih
potreba i razvojnih potencijala (jedan od temeljnih strateskih razvojnih elemenata) podrucéja
odnosa RH s HIRH-om.

4.6.2. Uskladivanje s horizontalnim politikama EU-a

Sukladno zajednickim zakonodavnim i strateSkim aktima EU-a prepoznaje se vaznost primjene
tzv. horizontalnih politika EU-a i njihova aktivna integracija u podrucje odnosa RH s
HIRH-om. To se specifiéno odnosi na primjenu horizontalnih nacela EU-a u aktivnostima i
naporima tijela javne vlasti u RH u razvoju i ja¢anju odnosa s HIRH-om. Na temelju navedenog
(8to se prepoznaje kao znacajna razvojna potreba i razvojni potencijali predmetnog podrucja)
donose se sljedece preporuke za uskladivanje tijela javne vlasti u RH u aktivnostima iz podrucja
odnosa RH s HIRH-om:
— jacanje suradnje s civilnim drustvom — preporuka je ojacati postojece i razmotriti nove,
inovativne modele suradnje tijela javne vlasti s organizacijama civilnoga drustva na
pitanjima vezanim za HIRH (npr. uvodenje koncepta poticanja socijalnog poduzetnistva
HIRH-a i dr.)
proaktivno ukljucivanje osoba s invaliditetom u aktivnosti iz predmetnog podrucja
aktivna primjena koncepta odrzivog razvoja u svim procesima i aktivnostima (na
operativnoj, taktickoj 1 strateskoj razini) razvoja odnosa RH s HIRH-om
— razvoj specificnih aktivnosti druStveno odgovornog poslovanja/djelovanja tijela javne
vlasti u RH u podrucju odnosa RH s HIRH-om
— cjelovita integracija i daljnji razvoj sustava vrijednosti rodno osvijestenih politika ili
minimalno (u slu¢ajevima u kojima navedene politike nije moguce primijeniti) rodne
neutralnosti u aktivnostima usmjerenim prema HIRH-u

— za aktivnosti tijela javne vlasti u RH (u podru¢ju odnosa RH s HIRH-om), a za koje je
moguce redovito primjenjivati koncept procjena utjecaja na okolis.

Vi

Zakljucuje se da je nacelo odgovornosti za postupke potrebno snaznije integrirati u sve strateske
i operativne razine aktivnosti iz podru¢ja odnosa RH s HIRH-om. To se smatra preduvjetom za
potpunu integraciju, tj. uskladivanje s horizontalnim politikama EU-a u podru¢ju odnosa RH s
HIRH-om.
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4.7. Prikaz strateSke koncepcije

S obzirom na razvojne potrebe i potencijale precizirane ovim poglavljem Nacionalnog plana,
slijedi prikaz odnosa strateskih elemenata, tj. strateSka koncepcija Nacionalnog plana. To se

prikazuje s ciljem olakSavanja povezivanja strateSkih elemenata s analitickom podlogom
(Analizom stanja) Nacionalnog plana.

Slika 2. Prikaz strateSke koncepcije Nacionalnog plana

posebni ciljevi pokazatelji

ishoda

N /

vizija

meduresorna
suradnja

horizontalne Nacionalni

razvojni put
teme pla n

koordinativna

pokazatelji
uloga SDUHIRH rezultata

analiza stanja

sektorska unutarnja i
problematika vanjska analiza
HIRH SDUHIRH

Izvor: SDUHIRH, veljaca 2022.
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Zakljucna razmatranja 1 preporuke koje proizlaze iz analiziranih razvojnih potreba i razvojnih
potencijala (obuhvacenih ovim Nacionalnim planom i Analizom stanja) odreduju se na sljedeci

nadéin:

=

=

podrucje odnosa RH s HIRH-om primarno obiljezava znacajna interdisciplinarnost te
se govori o visedimenzionalnosti razvojnih potreba/potencijala navedenog podrucja
brojnost, kao i izrazita heterogenost (obiljezja i potreba) HIRH-a, prepoznaje se kao
ukupnost potencijala za razvoj cjelokupnog podrucja odnosa RH s HIRH-om
prepoznaje se 30-ak kljucnih razvojnih odrednica iz domene drustvenih aspekata u
odnosu na spomenuto podrucje. Odrednice su precizirane Analizom stanja te
predstavljaju temelj za razvoj kljucnih strateskih elemenata (vise i nize strateske razine)
Nacionalnog plana (npr. vizija, posebni ciljevi, mjere, pokazatelji (ishoda i rezultata) i
dr.)

kao polaznu tocku za razvoj Nacionalnog plana preporucuje se uvrijeziti postojeci
zakonodavni i strateski okvir (specificno Zakon i Strategiju) kojim se ureduje/odreduje
predmetno podrucje te ih staviti u odnos sa spomenutih 30-ak kljucnih razvojnih
odrednica (te se zakljucci tog odnosa integriraju u strateske elemente (vise i nize razine)
Nacionalnog plana).

Zaklju¢no se ocjenjuje da podru¢je odnosa RH s HIRH-om posjeduje snazan potencijal za
daljnji razvoj. Za to je neophodno jacati koordinativhu ulogu SDUHIRH-a te senzibilizirati
javnost gradana RH o nedjeljivosti hrvatskog naroda i potrebi snaznijeg i intenzivnijeg
povezivanja s HIRH-om. U odnosu na povezivanje, tj. razvoj odnosa s HIRH-om, a imajuéi u
vidu razvojne potrebe i razvojne potencijale opisane u Nacionalnom planu, izvodi se zakljuéna
preporuka da se glavni strateski smjerovi razvoja odnosa RH s HIRH-om u Nacionalnom planu
konstruiraju oko sljede¢ih temeljnih podrucja u smislu prioriteta javne politike u srednjorocnom
razdoblju do 2027. godine:

1.
2.
3.

prava i interesi
suradnja i povezanost
povratak/useljavanje i integracija.
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5. Uskladenost s NRS-om, sektorskim i viSesektorskim strategijama te

dokumentima prostornog uredenja

Nacionalni plan uskladen je s nacionalnim i medunarodnim strateskim dokumentima®® te
pridonosi ostvarenju strateskih ciljeva iz nacionalnog okvira u smjeru odrzivog gospodarstva i
drustva te jacanja otpornosti na krize. NRS-om (kao najvis§im aktom strateSkog planiranja u
RH) odredeni su razvojni smjerovi i strateski ciljevi RH, a za izradu ovoga Nacionalnog plana,
kako je ve¢ spomenuto, relevantni su SC4 i SC6. Nacionalni plan dijelu razvojnog smjera
NRS-a: ,,0drzivo gospodarstvo i drustvo” kroz SC4 pridonosi kroz odredivanje razvojnog puta
RH u smislu osvjes¢ivanja nedjeljivosti hrvatskog naroda. Tako se, kroz kreiranje pozitivne
percepcije hrvatskog naroda i RH kao jedinstvenog pojma u cijelome svijetu, izravno potice
prepoznatljivost te oja¢ava polozaj RH i odrzivost hrvatskog drustva u i izvan RH u cijelosti.
Na sli¢an nac¢in Nacionalni plan pridonosi dijelu razvojnog smjera NRS-a: ,,Jacanje otpornosti
na krize” kroz SC6. Osvjes¢ivanjem nedjeljivosti hrvatskog naroda cilja se na veze, povezanost
HIRH-a (te u slucaju hrvatskog iseljenistva/dijaspore — povratak/useljavanje) koji kvalitativno
i kvantitativno ¢ine znacajni dio hrvatskoga nacionalnog korpusa. Time se kroz $iru prizmu
izravno pridonosi demografskoj revitalizaciji RH. Smjernice i prioriteti politike za izradu i
sadrzaj Nacionalnog plana implementirani su u ovaj akt i usmjereni ka daljnjem unaprjedenju
javnih politika u podru¢ju odnosa RH s HIRH-om. Zakljucuje se da se prilikom dizajniranja
posebnih ciljeva u ovome Nacionalnom planu (ali i strateskih elemenata nize razine) primijenila
intervencijska logika usko povezana s razvojnim smjerovima: ,JJacanje otpornosti na krize” i
,,Odrzivo gospodarstvo i drustvo”.

Osim toga, nastavno na sektorske/viSesektorske nacionalne akte strateSkog planiranja,
Nacionalni plan uskladen je sa svim relevantnim vazeé¢im nacionalnim aktima koji pridonose
provedbi aktivnosti usmjerenih ka razvoju odnosa RH s HIRH-om. Pritom ponovno vrijedi
istaknuti kako je podru¢je odnosa RH s HIRH-om prethodno u Nacionalnom planu odredeno
kao viSedimenzionalno i interdisciplinarno (u smislu potrebe za koordinacijom vise sektora i
(upravnih) podru¢ja u RH te njihove integracije u zajednicki razvoj odnosa s HIRH-om, npr.
zdravstvene zastite, obrazovanja, rada, zaposljavanja, zastite osoba s invaliditetom, zastite djece
i mladih, razvoja socijalnih usluga, poticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva,
poljoprivredne politike, promicanja ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije, podrucja zastite
prava nacionalnih manjina i dr.). S obzirom na prethodno navedenu ¢injenicu, ovaj Nacionalni
plan uskladen je (sa sektorskim/visesektorskim nacionalnim aktima strateSkog planiranja) na
nacin da ne dode do preklapanja (upravnih) podruéja, a uvazavajuéi potrebu za jedinstvenim
pristupom razvoja odnosa RH s HIRH-om i jacanja koordinativne uloge u tom pristupu ($to se
primarno odnosi na SDUHIRH).

Od globalnih inicijativa Nacionalni plan uskladen je s Programom odrzivog razvoja do 2030.,
Ujedinjeni narodi, 2015., tj. tzv. SDG-ovima. Posebno se istice da Nacionalni plan izravno
pridonosi ostvarenju sljedec¢ih SDG-ova (uz navodenje doprinosa kroz prioritetna podrucja
javne politike u srednjoro¢nom razdoblju koja su ranije prepoznata u Nacionalnom planu):
1. cilj 4.: ,,osigurati ukljucivo, kvalitetno i pravi¢no obrazovanje te promicati mogucnosti
cjelozivotnog obrazovanja za sve”

13 Navodi se da je Analizom stanja zaklju¢eno kako medunarodni zakonodavni okvir ne prepoznaje pozitivne
identitetske odrednice razvoja nacionalnih identiteta. Takoder, prepoznato je i kako medunarodni strateski okvir
daje tek neusustavljene odrednice na razini preporuke. Ipak, Nacionalni plan uskladen je s tim preporukama (npr.
SDG-ovi) na najkvalitetniji mogucéi nacin.
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a. Nacionalni plan (specifi¢ne strateske razine mjera) izravno potice obrazovanje
HIRH-a (primarno visokoskolskog), kao i drustvo znanja HIRH-a (u smislu
poticanja ucenja hrvatskog jezika).

2. cilj 10.: ,,smanjiti nejednakost izmedu i unutar drzava”

a. Nacionalni plan pridonosi pozitivnom izjedna¢avanju prava i interesa HIRH-a
te jacanju povezanosti s HIRH-om u 38 drzava u kojima se oni evidentiraju od
strane RH. Time se izravno smanjuju negativne nejednakosti izmedu drzava u
kojima zive HIRH.

3. cilj 11. ,,uCiniti gradove i1 naselja ukljuc¢ivim, sigurnim, prilagodljivim i odrzivim”

a. Nacionalni plan pridonosi pozitivnom izjednacavanju prava i interesa HIRH-a
te jacanju povezanosti s HIRH-om u 38 drzava u kojima se oni evidentiraju od
strane RH. Mjerama i aktivnostima postizanja tog u¢inka pridonosi se izgradnji
i oCuvanju mikrokolina u kojima Zive HIRH (tj. gradova i naselja) i to na
ukljuciv, siguran, prilagodljiv i odrziv nacin.

b. Nacionalnim planom prepoznaje se prioritet politike poticanja povratka i
useljavanja iz hrvatskog iseljeniStva/dijaspore te se oblikuju mjere za
implementaciju te politike. Te mjere pridonose ukljuéivoj, sigurnoj,
prilagodljivoj i odrzivoj mikrookolini u RH (npr. kroz suradnju s JLP(R)S-
ovima) u koju se vracaju HIRH.

4. cilj 16. ,,promovirati miroljubiva i uklju¢iva drustva za odrzivi razvoj, osigurati pristup
pravdi za sve 1 izgraditi u¢inkovite, odgovorne i ukljucive institucije na svim razinama”

a. Nacionalni plan pridonosi pozitivnom izjednacavanju prava i interesa HIRH-a
te ja¢anju povezanosti s HIRH-om u 38 drzava u kojima se oni evidentiraju od
strane RH. Na taj nadin promovira se vladavina zakona na nacionalnoj i
medunarodnoj razini i nastoji se osigurati jednak pristup pravdi za HIRH, ¢ime
se pridonosi predmetnom SDG-u.

b. Nacionalnim planom prepoznaje se prioritet politike poticanja povratka i
useljavanja iz hrvatskog iseljeniStva/dijaspore te se oblikuju mjere za
implementaciju te politike. Te mjere (i aktivnosti tijela javne vlasti u RH
usmjerene prema HIRH-u) izravno izgraduju uéinkovite, odgovorne i ukljuéive
institucije na svim razinama tijela javne vlasti u RH kao nositelja odnosa RH s
HIRH-om kroz koordinativnu ulogu SDUHIRH-a.

Nacionalni plan u sirem kontekstu neizravno pridonosi zna¢ajnom broju SDG-ova. U nastavku
se navode ogledni primjeri neizravnog doprinosa (kroz prioritetna podrucja javne politike u
srednjoro¢nom razdoblju koja su ranije prepoznata u Nacionalnom planu): cilj 1. ,.iskorijeniti
siromastvo svuda i u svim oblicima” i cilj 2. ,,iskorijeniti glad, posti¢i sigurnost hrane i
poboljsanu ishranu te promovirati odrzivu poljoprivredu” (pridonosi se kroz, npr. programe i
projekte usmjerene ka ugrozenim pojedincima HIRH-a i ja¢anju njihova socijalnog polozaja,
poveznica s pravima i interesima HIRH-a i povezivanjem s HIRH-om), cilj 4. ,osigurati
ukljucivo i kvalitetno obrazovanje te promovirati mogucnosti cjelozivotnog ucenja” (pridonosi
se kroz, npr. napore usmjerene ka stimuliranju akademske izvrsnosti HIRH-a, poveznica s
pravima i interesima HIRH-a i povezivanjem s HIRH-om), cilj 5. ,,postiéi rodnu ravnopravnost
i osnaziti sve zene i djevojke” (pridonosi se kroz, npr. napore usmjerene ka stimuliranju Zena —
pripadnica hrvatskog naroda posebnim oblicima umrezavanja, poveznica s poticanjem povratka
i useljavanja hrvatskog iseljeniStva/dijaspore) i dr.

Na europskoj (medunarodnoj) razini Nacionalni plan uskladen je s Europskim stupom
socijalnih prava (2016.) koji predstavlja putokaz prema jakoj socijalnoj Europi, pravednoj,
uklju¢ivoj i punoj mogucnosti, te sa Strategijom Europa 2020 (2010.). Ti se akti doti¢u

29



socijalnih pitanja koja se aktivno adresiraju u kontekstu HIRH-a u ovome Nacionalnom planu
(neizravno jer se stavljaju u kontekst identitetskih odrednica). Takoder, Nacionalni plan se,
osim na navedene akte, oslanja i na niz drugih medunarodnih dokumenata: UN Opcu
deklaraciju o pravima ¢ovjeka, Europsku socijalnu povelju, Europsku konvenciju o ljudskim
pravima, Strategiju Europa 2020 (2010.) i sl. Isto se ¢ini na nacin da se problematika i, prema
prilici, preporuke iz navedenih akata stavljaju u domenu identitetskih odrednica hrvatskoga
naroda.

Nacionalni plan kroz viSedimenzionalni i multidisciplinarni pristup integrira problematiku i
preporuke navedenih strateskih akata imajuci u vidu specifi¢nosti podru¢ja odnosa RH s
HIRH-om (ponajvise spomenutu viSedimenzionalnost i multidisciplinarnost, tj.
interdisciplinarnost).
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6. Prioriteti javne politike u srednjoroénom razdoblju

Prioriteti javne politike u srednjoro¢nom razdoblju izvode se kao zakljucak ¢etvrtog poglavlja
ovoga Nacionalnog plana u kojem je navedeno (induktivnom metodom zakljucivanja)
preporuka da se glavni strateSki smjerovi razvoja odnosa RH s HIRH-om do 2027. godine
konstruiraju oko sljede¢ih temeljnih podru¢ja (u smislu prioriteta javne politike u
srednjoro¢nom razdoblju):

1. pravai interesi

2. suradnja i povezanost

3. povratak/useljavanje i integracija.
Iz definiranih prioriteta javnih politika usmjerenih na odnos RH prema HIRH-u razvidno je da
su oni u korelaciji sa $irim prioritetnim podrucjima javnih politika prepoznatih NRS-om (kao
aktom nadredenim Nacionalnom planu). Ta podrucja su: Jacanje polozaja Hrvata Bosne i
Hercegovine i hrvatske nacionalne manjine te zajednistva domovinske i iseljene Hrvatske (U
specifi¢noj korelaciji s pravima i interesima te suradnjom i povezanosti) i Jacanje povezanosti
s Hrvatima izvan Republike Hrvatske i poticanja povratka hrvatskih iseljenika (u specifi¢noj
korelaciji sa suradnjom i povezanosti te povratkom/useljavanjem i integracijom).

Cjelokupni Nacionalni plan, ukljucuju¢i i elemente definiranja prioriteta javnih politika
u srednjoroénom razdoblju u podrucdju odnosa RH s HIRH-om, slijedi tzv. strateSku
vertikalu, tj. intervencijsku logiku strateSke vertikale. To se odnosi na korelaciju
Nacionalnog plana sa strateSkim aktima viSe razine (ali 1 niZe razine, tj. oni koji se izvode i1z
Nacionalnog plana). Prioriteti javne politike u srednjoro¢nom razdoblju, definirani ovim
Nacionalnim planom, aktivni su dio te intervencijske logike.
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7. Posebni ciljevi, pokazatelji ishoda i prip

Posebni ciljevi, kao element ovoga Nacionalnog plana, nalaze se na strateskoj razini odmah ispod
vizije (u smislu intervencijske logike strateske vertikale). U navedenoj intervencijskoj logici
relativno su visoko pozicionirani te se izvode tzv. eng. top to bottom pristupom (hrv. pristup od
vrha prema dnu) kako nalaze zakonodavni i metodoloski okvir planiranja tijela javne vlasti u RH.
No, uzimajuci u obzir Analizu stanja s jedne strane te izrazitu heterogenost podrucja odnosa RH s
HIRH-om na koju navedena analiza ukazuje s druge strane, pri definiranju posebnih ciljeva uzeti
su u obzir i zakljucci Analize stanja. Na taj nacin posebni ciljevi nastaju primarno u korelaciji
prioriteta javnih politika preciziranih NRS-om s jedne strane te podataka specificiranih u Analizi
stanja s druge strane (naglasava se da se snazno uvazava i dosadasnja praksa razvoja odnosa RH s
HIRH-om). U nastavku slijedi popis posebnih ciljeva i klju¢nih pokazatelja ishoda s opisom
doprinosa nadredenim aktima strateskog planiranja te popis mjera za provedbu posebnih ciljeva
(uz rokove izvrSenja mjera) s opisom doprinosa mjera SDG-ovima.

Tablica 5. Intervencijska logika PC1

Ciljana vrijednost

Pokazatelj ishoda* (1): Pocetna vrijednost** (2020): (2027)):

01.02.3.100

Kvantitativni podatci

SDUHIRH-a o doprinosu 3,12 5,14
zaStiti prava i interesa HBH

(QPHBH)

Ciljana vrijednost

Pokazatelj ishoda(2): Pocetna vrijednost (2020): (2027))-

01.02.3.102

Kvantitativni podatci

SDUHIRH-a o doprinosu 1,93 2,28
zaStiti prava i interesa HNM

(QPHNM)

Pokazatelj ishoda (3): Pocetna vrijednost (2020): Clljar(lgo\;r?”)e_anSt
01.02.3.101

Kvantitativni podatci

SDUHIRH-a o doprinosu 0,86 1,04
zaStiti prava i interesa HID

(QPHID)

* Oznaka i naziv pokazatelja ishoda iz Biblioteke pokazatelja koju vodi Koordinacijsko tijelo u sustavu strateskog
planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske.

** Vrijednost pokazatelja ishoda odnosi se na stupanj doprinosa SDUHIRH-a zastiti prava i interesa HIRH
provedbom Nacionalnog plana razvoja odnosa RH s HIRH do 2027.
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7.1.1. Doprinos provedbi PC1 iz hijerarhijski nadredenih akata strateskog planiranja

Zastita prava i interesa HIRH-a ustavna je odrednica i trajna obveza RH. U tom smislu kroz SC4
NRS-a prepoznato je specifi¢no podrucje aktivnosti jaanja zajednistva izmedu RH i HIRH-a te
promicanja njihovih interesa (to se osobito odnosi na Hrvate u BiH koji u BiH ¢ine jedan od triju
konstitutivnih naroda, ali se aktivno odnosi i na druge kategorije HIRH-a — hrvatsku nacionalnu
manjinu te hrvatsko iseljenistvo/dijasporu). Stoga ¢e se u svrhu ostvarenja PC1 Nacionalnog plana
provedbom sveobuhvatnih mjera nastaviti poduzimati aktivnosti te provoditi projekti i programi
znacajni za unaprjedenje prava, polozaja i kvalitete zivota, kao i zalaganja za interese HIRH-a. S
obzirom na to da HIRH Zive u razli¢itim drzavama diljem svijeta te imaju razlicit polozaj, status,
prava i interese, na temeljima medunarodnog prava te univerzalnih vrijednosti koje se o€ituju u
dokumentima medunarodnih organizacija RH Ce se zalagati za zastitu njihovih prava i promicanje
njihovih interesa.

Provedbom PC1 tezit ¢e se mjerama koje obuhvacaju unaprjedenje polozaja i kvalitete zivota
Hrvata u BiH i hrvatske nacionalne manjine te trajno zalagati za interese hrvatskog
iseljenistva/dijaspore. U svrhu zastite prava i interesa HIRH-a jacat ¢e svi oblici organizacija
HIRH-a, pojedinci — HIRH te zajednice HIRH-a kako bi bile stabilne i odrzive. Pritom ¢e se
posebna pozornost usmjeriti na skrb za pojedince i pobolj$anje njihova drustvenog i ekonomskog
polozaja, prvenstveno u smislu obrazovanja i dostupnosti hrvatske kulture te ¢e se ciljati i na
unaprjedenje drugih aspekata kvalitete zivota HIRH-a. Poticaji na $to aktivnije ukljucivanje
HIRH-a u drustveni zivot u drzavama nastanjenja i U RH znacajno ¢e pridonijeti ostvarenju PC1
te ¢e se intenzivirati informiranje i komunikacijski procesi prema HIRH-u kako bi se kreiralo
drustvo znanja HIRH-a te ostvarile zna¢ajna druStvena participacija i promocija interesa HIRH-a.

Ovim ¢e se posebnim ciljem §tititi prava i interesi Hrvata izvan Hrvatske, $to ¢e ojacati njihov
polozaj, vidljivost i utjecaj u drzavama nastanjenja i na taj na¢in pridonijeti postizanju u¢inka SC4.
NRS-a: ,,Globalna prepoznatljivost i jacanje medunarodnog polozaja i uloge Hrvatske” i,
posredno, boljem pozicioniranju Hrvatske na ljestvici globalne konkurentnosti.

7.1.2. Mjere za provedbu PC1

Taksativno se navode sljedece mjere Nacionalnog plana za postizanje PC1:
Unaprjedenje poloZaja i kvalitete Zivota Hrvata u BiH

Unaprjedenje statusa i polozaja hrvatske nacionalne manjine
zalaganje za interese hrvatskog iseljenistva/dijaspore

jacanje organizacija HIRH-a

poticanje HIRH-a na ukljucivanja u drustveni Zivot

poticanje informiranja i komunikacijskih procesa vezanih za HIRH.

ogakrwdE

Kao planirani rok provedbe tih mjera navodi se 2027. godina.
7.1.3. Doprinos PC1 SDG-ovima

Provedba PC1 Nacionalnog plana utje¢e na postizanje SDG-a (10.): ,,smanjiti nejednakost izmedu
I unutar drzava” te osobito podcilja 10.2.: ,do kraja 2030. osnaziti i promicati socijalnu,
ekonomsku 1 politi¢ku ukljuc¢enost svih, bez obzira na starost, spol, invalidnost, rasu, etnicku
pripadnost, porijeklo, religiju ili ekonomski ili drugi status” i 10.3.: ,,0sigurati jednake moguc¢nosti
i umanjiti nejednakost ishoda uklju¢ujuci eliminiranje diskriminatornih zakona, politika i praksi
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te u ovom smislu promicanja odgovarajuc¢eg zakonodavstva, politika i aktivnosti”. Zastitom prava
I interesa HIRH-a pridonosi se jednakosti etnickih skupina u drzavama njihova nastanjenja,
politi¢koj ukljuéenosti i jednakim moguénostima svih gradana tih drzava bez obzira na podrijetlo.
Takoder, provedba PC1 utjeCe na postizanje SDG-a (16.): ,,promicati miroljubiva i ukljuciva
drustva za odrzivi razvoj, omoguciti pristup pravdi za sve i izgraditi efikasne, pouzdane i ukljucive
institucije na svim razinama” te posebice podcilja 16.3.: ,promovirati vladavinu zakona na
nacionalnoj i medunarodnoj razini i svima osigurati jednak pristup pravdi” te podcilja 16.10.:
,osigurati javni pristup informacijama i zaStitu osnovnih sloboda u skladu s nacionalnim
zakonodavstvom i medunarodnim sporazumima”. S obzirom na to da HIRH zive u razli¢itim
drzavama diljem svijeta te imaju razli¢it polozaj, status, prava i interese, na temeljima
medunarodnog prava, univerzalnih vrijednosti 1 instrumenata medunarodnih organizacija
(provedbom Nacionalnog plana) RH ¢e se zalagati za uklju¢ivost Hrvata u tim drzavama te za
njihov jednak pristup pravdi, osnovnim slobodama i pouzdanim institucijama, kao i javno
dostupnim informacijama.

Tablica 6. Intervencijska logika PC2

Pokazatelj ishoda (1): Pocetna vrijednost (2020):  Ciljana vrijednost (2027.):

01.02.3.99

Broj novoprimljenih osoba
izvan Hrvatske u hrvatsko
drzavljanstvo na temelju
¢lanaka 11. i 16. Zakona o
hrvatskom drzavljanstvu

2.905 4.000

Pocetna vrijednost

Pokazatelj ishoda (2): (2020.):

Ciljana vrijednost (2027.):

01.02.2.71

Obuhvat polaznika

ukljucenih u nastavu

hrvatskoga jezika u 7.250 7.975
inozemstvu s kojima rade

uditelji i lektori upuceni iz

Republike Hrvatske

Pocetna vrijednost

Pokazatelj ishoda (3): Ciljana vrijednost (2027.):

(2020.):
01.02.3.98
Broj krajnjih korisnika
obuhvacéenih projektima 495.000 740.000
(su)financiranim od strane
SDUHIRH-a

Izvor: SDUHIRH, veljaca 2022.
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7.2.1. Doprinos provedbi PC2 iz hijerarhijski nadredenih akata strateskog planiranja

Razvijanje povezanosti i odnosa s HIRH-om (koji zive ili borave u inozemstvu) ustavna je
odrednica i trajna obveza RH. Polazeci od te ¢injenice, kroz SC6 NRS-a prepoznato je trajno
opredjeljenje hrvatske politike ka uspostavljanju veza te jacanju i unaprjedenju suradnje s
HIRH-om. Provedbom PC2 Nacionalnog plana ispunjavat ¢e se uvjeti za jatanje povezanosti,
uzajamnosti i zajedniStva te ostvarivati preduvjeti za povratak/useljavanje hrvatskog
iseljenistva/dijaspore, kao i dolazak mladih ljudi i obitelji koji ¢e u RH pronaci svoje mjesto za
rad i zivot. Na taj se nacin proaktivno pristupa razvoju odnosa RH s HIRH-om.

Ostvarenju PC2 znacajno ¢e pridonijeti programi, projekti i aktivnosti usmjereni ka ocuvanju i
razvijanju hrvatskoga nacionalnog i kulturnog identiteta i ponosa medu pripadnicima HIRH-a. To
ukljucuje i skrb o poucavanju hrvatskog jezika i kulture unaprjedivanjem sustava poucavanja
hrvatskog jezika kako bi se olaksalo uspostavljanje veza i suradnja te jacala povezanost. Takoder,
poticat ¢e se povecanje dostupnosti i iznosa financiranja programa i projekata koji ¢e omoguditi
uspostavljanje veza i suradnje s HIRH-om te prosiriti obuhvat dionika izvan RH ukljucenih u
projekte u podru¢ju kulture, ali i drugim podruc¢jima od interesa i znacaja za oCuvanje identiteta.
Vaznu ulogu u tome imat ¢e projekti i aktivnosti institucionalnog karaktera. Digitalizacija u
globalnom i lokalnom kontekstu te u svim podru¢jima ljudskog djelovanja (i.e. digitalna
transformacija) danas je nuzna i stoga ¢e se u svrhu olakSanja uspostavljanja i odrzavanja svih
vrsta veza s HIRH-om poticati primjena digitalizacije u svim procesima u odnosu na HIRH.

Ovim posebnim ciljem Nacionalnog plana poticat ¢e se i razvoj gospodarske suradnje s
HIRH-om, $to se, izmedu ostaloga, specificno odnosi na poticanje pokretanja i razvoja poslovanja
HIRH-a u RH ili na suradnju HIRH-a s hrvatskim gospodarskim subjektima. To ¢e pridonijeti i
jacanju ukupne gospodarske razmjene (RH) s drugim drzavama. Radi djelotvornije koordinacije i
djelovanja svih drZavnih institucija koje skrbe o HIRH-u jafat ¢e meduresorna suradnja svih
propisanih nositelja odnosa i suradnje s HIRH-om, a vazan doprinos u tom segmentu (kao i
razmjeni hrvatskoga kulturnog stvaralastva i promociji RH u svijetu) bit ¢e uzajamna suradnja tih
nositelja na uspostavi i osnivanju hrvatskoga kulturnog instituta. Takoder, PC2 potice
uspostavljanje i razvijanje veza te unaprjedenje suradnje i jacanje povezanosti s HIRH-om, ¢ime
se osigurava ocuvanje hrvatskog identiteta i ispunjenje preduvjeta za osjecaj zajedniStva i
pripadnosti hrvatskom narodu (za $to se, izmedu ostalog, o¢ekuje da ¢e u konacnici rezultirati i
remigracijom odredenog broja hrvatskog iseljeniStva/dijaspore — znacajan demografski potencijal
za RH, SC6 NRS-a).

7.2.2. Mjere za provedbu PC2

Taksativno se navode sljede¢e mjere Nacionalnog plana za postizanje PC2:

Ocuvanje i razvijanje kulturnoga i nacionalnoga identiteta HIRH-a

poticanje ucenja i poucavanja hrvatskog jezika

poticanje i podupiranje programa, projekata i potpora HIRH-a

Poticanje digitalne transformacije u podrucju odnosa s HIRH-om

poticanje gospodarske suradnje s HIRH-om

jacanje meduresorne suradnje institucionalnih nositelja odnosa i suradnje RH
s HIRH-om.

ogakrwdE

Kao planirani rok provedbe tih mjera navodi se 2027. godina.
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7.2.3. Doprinos PC2 SDG-ovima

Provedba PC2 Nacionalnog plana utjece na postizanje SDG-a (10.): ,,smanjiti nejednakost izmedu
1 unutar drzava”, osobito podcilja 10.7.: ,,0lakSati uredenu, sigurnu, regularnu i odgovornu
migraciju i mobilnost ljudi ukljucujuéi implementaciju planiranih i dobro vodenih migracijskih
politika”. Uspostavljanjem veza i razvijanjem povezanosti RH s HIRH-om (razvojem odnosa s
HIRH-om) ispunjavat ¢e se i preduvjeti za sigurnu, odgovornu i regularnu migraciju i mobilnost
HIIRH-a u odnosu na RH. Takoder, provedba PC2 utjee na postizanje SDG-a (4.): ,,0sigurati
ukljucivo, kvalitetno i pravi¢no obrazovanje i promicati moguénosti cjelozivotnog obrazovanja za
sve”, 0sobito podcilja 4.b: ,,do kraja 2030. znac¢ajno prosiriti na globalnoj razini broj stipendija za
Skolovanje koje su dostupne zemljama u razvoju, posebno najnerazvijenijim zemljama, malim
oto¢nim drzavama u razvoju i afriCkim zemljama za upise radi stjecanja viSeg obrazovanja
ukljucujuci struéne obuke i informacijske i komunikacijske tehnologije te tehnicke, inzenjerske i
znanstvene programe u razvijenim zemljama i ostalim zemljama u razvoju” i 4.c.: ,,do kraja 2030.
znacajno povecati ponudu kvalificiranih uditelja uklju¢uju¢i medunarodnu suradnju za obuku
ucitelja u zemljama u razvoju, posebno u najnerazvijenijim zemljama i malim oto¢nim drzavama
u razvoju”. U tom smislu razvijanja povezanosti i odnosa s HIRH-om PC2 Nacionalnog plana
ogledat ¢e se i u provedbi u¢enja i poucavanja hrvatskog jezika putem ucitelja nastave hrvatskog
jezika i stipendiranja polaznika tecajeva ucenja hrvatskog jezika.

Tablica 7. Intervencijska logika PC3

Pokazatelj ishoda: Pocetna vrijednost (2020):  Ciljana vrijednost (2027.):

01.02.3.97

Broj hrvatskih drZavljana
doseljenih iz inozemstva u
Republiku Hrvatsku

8.460 10.000

Izvor: SDUHIRH, veljaca 2022.
7.3.1. Doprinos provedbi PC3 iz hijerarhijski nadredenih akata strate§kog planiranja

Povratak i useljavanje hrvatskog iseljeniStva/dijaspore (i njihovih potomaka u RH) jedno je od
prioritetnih podruc¢ja u ostvarenju SC6 NRS-a, tj. demografskoj revitalizaciji i boljem polozaju
obitelji u Republici Hrvatskoj. Provedbom PC3 Nacionalnog plana jasno ¢e se ostvarivati
aktivnosti u prioritetnom podrucju javnih politika definiranih NRS-om, tj. u podru¢ju jacanja
povezanosti s HIRH-om i povratku hrvatskog iseljeniStva/dijaspore. Mjerama i aktivnostima za
postizanje PC3 ostvarit ¢e se osnovni preduvjeti za povratak/useljavanje i dolazak mladih ljudi i
obitelji (iz hrvatskog iseljenistva/dijaspore) koji ¢e u RH pronaci svoje mjesto za rad i Zivot.

Uzimajuci u obzir najnovija normativna unaprjedenja, kojima se pripadnicima hrvatskog naroda
izvan RH omogucuje olaksano i pojednostavljeno stjecanje hrvatskog drzavljanstva, a brojnim
osobama hrvatskog podrijetla pogodnosti pri reguliranju boravka u RH, javna administracija
nastavit ¢e unaprjedivati postoje¢e 1 donositi nove propise kojima ¢e se olakSavati proces
integracije u hrvatsko drustvo. Navedeno ¢e pridonijeti stvaranju pozitivnijeg 1 poticajnijeg
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okruzenja za povratak i useljavanje hrvatskog iseljeniStva/dijaspore u RH. PC3 ¢e vrlo vazan
doprinos spomenutome strateSkom cilju omoguciti ostvarenjem trajne kulture dolazaka svih
naraStaja hrvatskog iseljenistva/dijaspore u RH. To se posebno odnosi ha mlade koje ¢e se putem
posebnih programa i projekata poticati na $kolovanje, studiranje i turisti¢ki dolazak u RH kako bi
se razvili spoznaja i osjecaj pripadnosti hrvatskom narodu, $to ¢e rezultirati i njihovim brojnim
ostancima u RH.

Usto, provedbom predvidenih mjera PC3 kontinuirano ¢e se informirati i senzibilizirati javnost o
svim prednostima i potencijalima povratka i useljavanja hrvatskog iseljenistva/dijaspore ($to
ukljuc¢uje 1 njihove potomke). Financirat/sufinancirat ¢e se projekti lokalnog i regionalnog
karaktera i organizacija civilnoga drustva (u i izvan RH) s tematikom povratka i useljavanja te
integracije povratnika i useljenika iz hrvatskog iseljeniStva/dijaspore. Time Ce se dati pozitivan
primjer i motiv za daljnji razvoj demokratskog drustva, povjerenja u institucije te kontroliranu i
odgovornu migracijsku politiku u korist cjelokupnoga hrvatskog drustva. PC3 utjece na to da
povratak i useljavanje hrvatskog iseljenistva/dijaspore (ukljucujué¢i i potomke hrvatskog
iseljenistva/dijaspore) u RH izravno pridonosi demografskom potencijalu RH te ostvarenju SC6
NRS-a ,,Demografska revitalizacija i bolji polozaj obitelji”, tj. postize se Zeljeni u¢inak za RH do
2030. godine.

7.3.2. Mjere za provedbu PC3

Taksativno se navode sljedece mjere Nacionalnog plana za postizanje PC3:

1. ostvarenje  poticajnog  okruzenja za  povratak/useljavanje hrvatskog
iseljenistva/dijaspore

2. privlacenje mladih narastaja iz hrvatskog iseljenistva/dijaspore na dolazak, Skolovanje
i studij u RH

3. Unaprjedenje integracije povratnika/useljenika iz hrvatskog iseljenistva/dijaspore u
hrvatsko drustvo

4. informiranje i senzibiliziranje javnosti 0 povratku/useljavanju hrvatskog
iseljenistvaldijaspore u RH

5. pruzanmje podrske razvoju i provedbi projekata s ciljem poticanja povratka, useljavanja
I integracije hrvatskih iseljenika/dijaspore u RH.

Kao planirani rok provedbe tih mjera navodi se 2027. godina.
7.3.3. Doprinos PC3 SDG-ovima

Provedba PC3 utjece na postizanje SDG-a (10.): ,,smanjiti nejednakost izmedu i unutar drzava”,
osobito podcilja 10.7.: ,,olaksati uredenu, sigurnu, regularnu i odgovornu migraciju i mobilnost
ljudi ukljuéujuc¢i implementaciju planiranih i dobro vodenih migracijskih politika”. Organizacijom
i provedbom javnih/institucionalnih programa dolazaka u RH ispunjavat ¢e se i preduvjeti za
sigurnu, odgovornu i regularnu mobilnost i migraciju HIRH-a prema RH. Takoder, provedba PC3
utjece na postizanje SDG-a (4.): ,,osigurati ukljucivo, kvalitetno i pravi¢no obrazovanje i promicati
mogucnosti cjelozivotnog obrazovanja za sve”, tj. podcilja 4.b: ,,do kraja 2030. zna¢ajno prosiriti
na globalnoj razini broj stipendija za $kolovanje koje su dostupne zemljama u razvoju, posebno
najnerazvijenijim zemljama, malim oto¢nim drzavama u razvoju i africkim zemljama za upise radi
stjecanja viseg obrazovanja ukljucujuéi struéne obuke i informacijske i komunikacijske
tehnologije te tehnicke, inzenjerske i znanstvene programe u razvijenim zemljama i ostalim
zemljama u razvoju”. U tom smislu povratak i useljavanje hrvatskog iseljenistva/dijaspore (Sto
ukljucuje i njihove potomke) u RH, kao podrucje PC3 Nacionalnog plana, ogledat ¢e se u provedbi
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mjera poput stipendiranja Hrvata za Skolovanje S ciljem stjecanja visokog obrazovanja,
omogucavanja upisa na studije na hrvatskim visokim ucilistima te mogucnosti cjelozivotnog
ucenja i sudjelovanja u projektima znanstvene suradnje.
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8. Indikativni financijski okvir s prikazom financijskih pretpostavki za

provedbu posebnih cilj

Indikativni financijski okvir za provedbu posebnih ciljeva ovoga Nacionalnog plana predstavlja
Drzavni proracun Republike Hrvatske u okviru razdjela 032 SrediSnji drzavni ured za Hrvate
izvan Republike Hrvatske, sto ukljucuje Glave 03205 SrediS$nji drzavni ured za Hrvate izvan
Republike Hrvatske i 03210 Hrvatska matica iseljenika te projekcije prorac¢una. Planirani izvori
financiranja u Drzavnom proracunu RH su:

» 11 Opdi prihodi i primitci

* 41 Prihodi od igara na srecu

» 43 Ostali prihodi za posebne namjene.
Posebni ciljevi utvrdeni ovim Nacionalnim planom provodit ¢e se putem mjera definiranih
trogodisnjim akcijskim planovima za provedbu Nacionalnog plana. Alokacija i raspolozivost
financijskih sredstava za provedbu pojedinih mjera, izvori financiranja i planirana sredstva
detaljnije ¢e se prikazati u provedbenim akcijskim planovima. Za ukupno razdoblje provedbe
Nacionalnog plana izradit ¢e se dva akcijska plana koji ¢e sadrzavati razradene mjere i planirana
financijska sredstva: Akcijski plan za provedbu Nacionalnog plana razvoja odnosa Republike
Hrvatske s Hrvatima izvan Republike Hrvatske od 2022. do 2024. godine i Akcijski plan za
provedbu Nacionalnog plana razvoja odnosa Republike Hrvatske s Hrvatima izvan Republike
Hrvatske od 2025. do 2027. godine.

NaglaSavaju se sljede¢e potrebne alokacije sredstava za postizanje posebnih ciljeva
Nacionalnog plana:
= za provedbu PC1 za razdoblje 2022. — 2027. potrebno je osigurati ukupno
337.130.000,00 kuna, a sredstva su planirana Drzavnim proracunom i projekcijama
proracuna u okviru aktivnosti: A565026 Medunarodni programi hrvatskog radija ,,Glas
hrvatske”, A570036 Proizvodnja TV programskih sadrzaja za medunarodno emitiranje,
A862007 Stipendije za studente 1 uCenike pripadnike hrvatskog naroda izvan RH,
AB862020 Poticaji za obrazovanje i znanost, kulturu, zdravstvo, poljoprivredu i ostale
programe Hrvata u BiH, A862024 Meduvladini mjeSoviti odbori, A862026
Organiziranje struénih seminara i1 radionica za Hrvate izvan RH, A862028 Potpora
ucenju hrvatskoga jezika za hrvatsko iseljenistvo i hrvatsku manjinu u inozemstvu,
A862029 Programi 1 projekti hrvatskog iseljeniStva, A862030 Program potpore
SveuciliStu 1 Hrvatskom narodnom kazalistu u Mostaru te A862032 Program potpore
strateskim projektima hrvatske nacionalne manjine u inozemstvu na izvoru 11 Opci
prihodi i primitci i na izvoru 41 Prihodi od igara na srecu.
= za provedbu PC2 za razdoblje 2022. — 2027. potrebno je osigurati ukupno
436.383.655,00 kuna, a sredstva su planirana Drzavnim proracunom i projekcijama
proracuna u okviru aktivnosti: A862006 Programi Hrvata izvan RH, A862011 Programi
pomoc¢i hrvatskoj manjini u inozemstvu, A862018 Programi pomo¢i hrvatskoj manjini
u inozemstvu — medunarodna razvojna suradnja, A862020 Poticaji za obrazovanje i
znanost, kulturu, zdravstvo, poljoprivredu i ostale programe Hrvata u BiH, A862022
Savjet Vlade RH za Hrvate izvan Republike Hrvatske, K862017 Informatizacija
Drzavnog ureda za Hrvate izvan RH, A565022 Administracija i upravljanje, A565058
Administracija i upravljanje iz evidencijskih prihoda, A862028 Potpora ucéenju
hrvatskoga jezika za hrvatsko iseljeniStvo i hrvatsku manjinu u inozemstvu, A862029
Programi i projekti hrvatskog iseljenistva, A862031 Registar hrvatskih subjekata izvan
Republike Hrvatske te A862034 Program poticanja povratka na izvoru 11 Opéi prihodi
I primitci i na izvoru 41 Prihodi od igara na srecu.
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= zaprovedbu PC3 zarazdoblje 2022. — 2027. potrebno je osigurati ukupno 47.675.790,15
kuna, a sredstva su planirana Drzavnim prora¢unom i projekcijama proracuna u okviru
aktivnosti: A862025 Hrvatske svjetske igre, A862028 Potpora u¢enju hrvatskoga jezika
za hrvatsko iseljenistvo i hrvatsku manjinu u inozemstvu, A862029 Programi i projekti
hrvatskog iseljeniStva te A862034 Program poticanja povratka na izvoru 11 Opdi
prihodi i primitci, na izvoru 41 Prihodi od igara na srecu te na izvoru 43 Ostali prihodi
za posebne namjene.

Nacionalnim se planom sveukupno planira za razdoblje do 2027. godine utroSiti
821.189.445,15 kuna. Ta su sredstva primarno planirana Drzavnim proracunom Republike
Hrvatske i projekcijama proracuna, ali s obzirom na viSegodiSnje razdoblje provedbe
Nacionalnog plana 1 utvrdene posebne ciljeve i mjere, moguce je oCekivati i druge izvore
financiranja koji ¢e naknadno biti utvrdeni Akcijskim planom.
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9. Okvir za pracenje, izvjeStavanje i vrjednovanje

Okvir za pracenje, izvjeStavanje i vrjednovanje Nacionalnog plana uskladen je:
o sa zakonodavnim okvirom koji ureduje cjelokupan sustav strateskog planiranja i
upravljanja razvojem RH
O s podzakonskim aktima kojima se ureduje provedba postupka vrjednovanja
S s aktima kojima se definiraju rokovi te postupci pracenja i izvjestavanja o provedbi
akata strateskog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za JLP(R)S-ove
O s pripadajuéim/vezanim metodoloskim okvirom.
Isti¢e se kako Nacionalni plan donosi Vlada RH s ciljem unaprjedenja odnosa RH s HIRH-om,
a osobita vaznost Nacionalnog plana ogleda se u ¢injenici da se njim dizajnira i ostvaruje nova
strateSka platforma za provedbu aktivne i uéinkovite politike u odnosu na aktualne i
srednjorocne potrebe HIRH-a. Takoder se kontinuirano nakon donesene Strategije ovim
Nacionalnim planom nastavlja s razvojem akata strateSskog planiranja u spomenutom podrucju.
Nacionalni plan objavit ¢e se u NN te ¢e biti dostupan na mreznoj stranici
SDUHIRH-a radi njegove vidljivosti, transparentnosti i dosljedne provedbe (te kvalitetne
integracije nacela strateSkog planiranja koja su ranije spomenuta u tekstu Nacionalnog plana).
Koordinator za stratesko planiranje (SDUHIRH-a) zaduzen je za pracenje i izvjeStavanje 0O
aktima strateSkog planiranja.

Kao temelj okvira za pracenje i izvjeStavanje o Nacionalnom planu isticu se ciljevi tog procesa:
% sustavno i dosljedno pracenje uspjesnosti provedbe strateskih elemenata Nacionalnog

plana

ucinkovito upravljanje provedbom tog plana

omogucavanje primjerene analize ucinka, ishoda i rezultata provedenih ciljeva i mjera

utvrdivanje nenamjernih pozitivnih (1 prevencija mogucih negativnih) posljedica

provedbe akta strateskog planiranja

& osiguranje transparentnosti i odgovornosti za koristenje javnih sredstava i izvjestavanje
Jjavnosti o ucincima utroska javnih sredstava.

SDUHIRH kao nositelj izrade Nacionalnog plana kontinuirano ¢e pratiti uspjesnost provedbe

posebnih ciljeva Nacionalnog plana, kao i mjera za njihovo ostvarivanje (ali i ostale strateske

elemente Nacionalnog plana). U tu ¢e se svrhu prikupljati, analizirati i obradivati podatci 0

ostvarenju unaprijed odredenih pokazatelja ishoda i rezultata kojima se prati napredak u

ostvarenju posebnih ciljeva i mjera. Same mjere za postizanje posebnih ciljeva Nacionalnog

plana, podrobnije opisane u Akcijskom planu, preuzimaju se i dodatno razraduju/revidiraju i u

Provedbenom programu.

X/
X4

K/
X

X/
X4

L)

O napretku u ostvarenju postavljenih ciljeva i izazovima u provedbi nositelj izrade Nacionalnog
plana izradivat ¢e izvjesca 0 napretku njegove provedbe. Godisnje izvjesce o provedbi posebnih
ciljeva i ostvarenju pokazatelja ishoda iz Nacionalnog plana SDUHIRH ¢e podnositi
Koordinacijskom tijelu za stratesko planiranje tijela javne vlasti u RH (MRRFEU) u skladu s
propisanim rokovima i uputama. Okviru za praéenje i izvjeStavanje uspjeSnosti provedbe
posebnih ciljeva i mjera Nacionalnog plana dodatno ¢e pridonijeti i godis$nje izvjesce o provedbi
Strategije i Zakona koje SDUHIRH podnosi Hrvatskom saboru. U postupku pracenja i
izvjestavanja nadalje je potrebno istaknuti i znacajnu ulogu Savjeta Vlade koje kao
savjetodavno tijelo Vlade RH pruza pomo¢ toj Vladi u kreiranju i provedbi politika, aktivnosti
I programa u odnosu na HIRH te redovito raspravlja o provedbi Strategije i Zakona. Time se
kreiraju elementi dodane vrijednosti nac¢elima kvalitetnog strateSkog planiranja i upravljanja.
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U skladu sa zakonodavnim okvirom koji ureduje sustav strate$kog planiranja i upravljanja
razvojem RH Nacionalni plan podlijeze postupku vrjednovanja. Taj se postupak provodi u tri
faze, tj. smislene tematske cjeline i to tijekom izrade, tijekom provedbe i nakon provedbe
Nacionalnog plana. Posebno se isti¢e kako je tijekom provedbe postupaka vrjednovanja
Nacionalnog plana potrebno pratiti razvoj i analize mjerodavnih javnih politika. Za
koordinaciju i organizaciju postupaka provedbe vrjednovanja zaduzen je Odbor za
vrjednovanje koji ¢ine koordinator za stratesko planiranje (SDUHIRH), predstavnici
Koordinacijskog tijela (MRRFEU-a) te predstavnici neovisnih unutarnjih ustrojstvenih jedinica
tijela nadleznog za izradu akta koji nisu sudjelovali u izradi Nacionalnog plana.

Prvi postupak vrjednovanja Nacionalnog plana, tj. smislena tematska cjelina vrjednovanja
izrade Nacionalnog plana provedena je 2022. godine. SDUHIRH je od 2. sije¢nja do 4. veljace
2022. godine proveo unutarnje prethodno vrjednovanje postupka izrade Nacionalnog plana.
Spomenuto vrjednovanje proveli su sluzbenici SDUHIRH-a zaposleni unutar funkcionalno
neovisne organizacijske jedinice o tijelima nadleznim za izradu i provedbu Nacionalnog plana
(tj. Sluzba za gospodarsku suradnju, specifi¢no, s relevantnim iskustvom, znanjima i vjestinama
u strateSkom planiranju i upravljanju, kao i ekonometriji i socijalnoj ekonometriji). Opéi cilj
provedenog postupka bio je analizirati i procijeniti opravdanost, relevantnost i koherentnost
postupka izrade Nacionalnog plana i prijedloga temeljnih strateskih akata (u smislu
Nacionalnog plana i vezanih dokumenata) te njihovu intervencijsku logiku i planirane nac¢ine
pracenja provedbe i krajnjih ishoda. Specifi¢ni cilj provedenog postupka bio je snazno
integrirati nacela strateSkog planiranja u postupak izrade Nacionalnog plana i vezanih
dokumenata te osigurati njihovu provedivost. Rezultati provedenog postupka vrjednovanja u
opcenitom Smislu induktivnog zaklju¢ivanja ukazali su na sljedece:
© postupak izrade Nacionalnog plana kvalitativno odgovara svim prethodno navedenim
nacelima strateskog planiranja (poglavlje 4.) kojima se osiguralo povecanje kvalitete
strateskoq planiranja, tj. upravljanja prilikom izrade Nacionalnog plana

©  Nacionalni plan i vezani dokumenti/akti strateskog planiranja ocjenjuju se
provedivima, uz navodenje nekoliko rizika (uglavnom manje znacajne razine strateskog
ucinka)

© daje se generalna preporuka izrade procjene ucinka rizika u provedbi Nacionalnog
plana i vezanih dokumenata/akata, kao i procjene ucinka Nacionalnog plana u smislu
izracuna drustvenog povrata na ulaganja (tzv. SROI).
Detaljniji opis postupka unutarnjega prethodnog vrjednovanja Nacionalnog plana podastrijeva
se u zasebnom dokumentu.

U sljede¢im koracima planirana je provedba srednjoro¢nog vrjednovanja i naknadnog
vrjednovanja Nacionalnog plana. Srednjoro¢no vrjednovanje tijekom provedbe, koje je
planirano u 2024. godini, pokazat ¢e napredak u postizanju ciljeva Nacionalnog plana te dati
preporuke za otklanjanje svih uocenih smetnji i prepreka u provedbi Nacionalnog plana
ukljucujudi i prijedloge promjena ili nadopuna Nacionalnog plana. Naknadno vrjednovanje
provest ¢e se u 2028. godini te ¢e sazeto ocijeniti cjelokupni utjecaj i ucinak provedbe
Nacionalnog plana, tj. njegova djelotvornost i uc¢inkovitost u cijelom razdoblju provedbe (do
2027. godine).
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11. Prilozi

Tekstualnom dijelu Nacionalnog plana prilaze se popunjeni tabli¢ni prikaz:
e Prilog 1. Predlozak za izradu nacionalnog plana (.xsIx elektronski format)
e Prilog 2. Analiza stanja

Predlozak za izradu nacionalnog plana u nastavku:

Prilog 1. Predlozak
za izradu NP veljaca

Dokumentu Analize stanja moguce je pristupiti dvostrukim klikom na prikazanu ikonu.

W]

Analiza stanja -
veljaca 2022..docx
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